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Introduccion

"La trata es a menudo invisible. Los medios
de comunicacion, gracias también a
reporteros valientes, arrojan luz sobre las
esclavitudes de nuestro tiempo, pero la
cultura de la indiferencia nos anestesia.
Ayudémonos reciprocamente a reaccionar, a
abrir nuestras vidas y nuestros corazones a
tantas hermanas y tantos hermanos que son
tratados como esclavos.

Nunca es demasiado tarde para decidirse a
hacerlo”.

-Mensaje de Su Santidad el Papa Francisco
para la X Jornada Mundial de Oracion y
Reflexién contra la Trata de Personas, 8 de
febrero de 2024

Desde el 17 de marzo del 2020 hasta el 17 de
marzo del 2024 fui el director operativo del
Comité Ejecutivo para la Lucha contra la
Trata y Explotacion de Personas y para la
Proteccion y Asistencia a sus Victimas, un
organismo que tiene como mision planificar
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junto a los tres estamentos y poderes del
Estado la elaboracion y ejecucion de planes
bienales que mejoren los estandares de
intervencion en materia de persecucion,
prevencion, proteccion y asistencia a las
victimas 'y como asi también el
fortalecimiento institucional. El organismo
fue creado por la ley 26.842 y en el cual
convergen los Ministerios de; Seguridad,
Trabajo, Justicia, Desarrollo Social vy
Mujeres, Géneros y Diversidad; es decir,
todos los que tienen competencia cotidiana y
responsabilidad primaria, en diferentes
planos en la lucha contra la trata, la
explotacion de personas y en la asistencia a
las victimas.

Durante los cuatro afios en los que fui
director, la Argentina rescatd mas de 5200
victimas de trata y fue calificada
ininterrumpidamente en la maxima categoria
internacional (Tier 1). Ese reconocimiento ha
sido compartido en Latinoamerica con Chile
y Colombia y con un pufiado de 28 paises,
sobre un total de 188 evaluados anualmente
a nivel mundial por la Oficina de Monitoreo
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contra la Trata del Departamento de Estado
de los Estados Unidos.

Dieciocho afios atras, habia fundado la ONG
la Alameda que se dedica, hasta el dia de hoy
en todo el pais, a combatir la trata y todas las
formas de esclavitud. A su vez, entre 2013 y
2017 habia presidido la Comision Especial
de Trata y delitos conexos en la legislatura
de Ciudad de Buenos Aires como diputado.
En ese camino, junto al resto de los
integrantes de la Alameda, denunciamos
miles de prostibulos, talleres clandestinos,
campos con explotacién rural, y fuimos
denunciantes y querellantes en numerosas
causas judiciales.

Desde 2008 contamos con la estrecha
colaboracion del entonces cardenal Jorge
Bergoglio. Junto a él, se pudo proteger a un
importante nimero de  sobrevivientes y
también se hizo mas visible la lucha gracias
a las misas que se realizaban en favor de las
victimas en la Plaza Constitucion de la
ciudad de Buenos Aires, en las que se
denunciaba la explotacion.



Francisco, ya como Papa, masifico el tema
en sus discursos, homilias, enciclicas y en la
convocatoria a coloquios internacionales en
la Academia Pontificia de Ciencias Sociales,
donde jueces, fiscales, religiosos, activistas,
funcionarios de organismos multilaterales,
intendentes, gobernadores y académicos
tomaron mayor conciencia de este gravisimo
delito contra la humanidad y los desafios que
teniamos por delante.

El Sumo Pontifice promovio
internacionalmente la lucha contra la trata de
personas como un grave crimen contra la
humanidad, y teniendo el privilegio, decenas
de veces, de ser el organizador de coloquios
internacionales contra la trata y el crimen
organizado, que se desarrollaron en la
Academia Pontificia para las Ciencias
Sociales.

El acompafiamiento del Papa Francisco a La
Alameda fue permanente, y asi lo hizo saber
con motivo del 20° aniversario de la
organizacion: “Quiero hacerte llegar mis
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sentimientos de cercania por la celebracion
de los 20 afios de La Alameda. Hoy los tuve
presente en la misa, en la oracion. Gracias
por el testimonio de buscar la justicia, de
palabra, de obra”.

Con respecto a mi labor en el Comite, el 30
de julio de 2023, en ocasion de
conmemorarse el Dia Mundial contra la
Trata de Personas, en carta privada, el Papa
Francisco reconocié una vez mas la tarea
realizada: “Gracias por la campafia de
concientizacion contra la trata de personas y
el trabajo esclavo. Has hecho una buena
siembra. jGracias!”.

Cuando asumimos la Direccion del Comité,
sabiamos que habia que resolver tres
problemas estructurales que habiamos
constatamos durante los afios previos.

El primero, era evitar la re victimizacion;
para ello era de suma importancia que
existan politicas publicas de restitucién de
derechos que fueran desde la ayuda
econdémica inmediata hasta la reparacién
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judicial, pasando también por el
acompariamiento terapéutico, el patrocinio
juridico, la asistencia econdmica directa, los
planes de capacitacion e inclusion laboral, la
reparacion econémica a través de un fondo
fiduciario, e incluso planes de acceso a
soluciones habitacionales; partiendo de la
base de que, sin acompafiamiento terapéutico
que garantice un minimo equilibrio
emocional, el acceso al empleo y a la
vivienda era, y sigue siendo, impensable para
los y las sobrevivientes de trata.

El segundo problema se vinculaba con la
persecucion penal, y mas especificamente,
con seguir la ruta del dinero y desmantelar
de raiz la base econdémica de las redes de
trata. Es importante puntualizar que este
sigue siendo el tercer delito mas rentable a
escala mundial, junto al tréfico de armas y de
drogas. Sin embargo, en las sentencias
judiciales firmes en casos de trata, rara vez
se escalaba mas alla del eslabon més precario
en la cadena de explotacion, y se solia dejar
impunes a quienes se beneficiaban, con la
explotacion.



Y el tercer desafio era construir numerosas
redes interinstitucionales en las provincias,
en las fronteras e incluso, con los paises
hermanos latinoamericanos. El objetivo
propuesto estaba claro: crear un eficaz
sistema de controles cruzados v, a la vez, un
recurso lo suficientemente amplio para
intervenir en situaciones de emergencia con
la mayor celeridad posible.

Al mismo tiempo, durante los cuatro afios de
mandato, nos enfrentamos a nuevos
emergentes y modalidades que agravaron la
situacion de trata, por lo cual era menester
estudiar para poder intervenir. Uno de estos
desafios fue la pandemia, que aumentd
considerablemente la pobreza y la
vulnerabilidad de millones de seres humanos
en el mundo, incluida la Argentina. Ese
aumento, a su vez, se vio agravado por los
fendmenos climaticos extremos, producidos
por el cambio climatico, y por las
consecuencias de las numerosas guerras en el
mundo, Yy las sucesivas migraciones
forzadas y desesperadas.



Otro de los desafios fue detectar situaciones
de trata en el contexto de la mutacion del
crimen organizado al ambito virtual, que
invisibilizaba muchas veces a la figura del
reclutador y a quienes auspiciaban las
captaciones y los traslados con fines de
explotacion. Por ultimo, debiamos estudiar y
tener politicas publicas para combatir las
nuevas modalidades en que se presentaba la
trata; entremezclada con el narcomenudeo o
disimulada en organizaciones coercitivas
pseudo-terapéuticas, pseudo-religiosas 0
pseudo-filosoficas, y ademas mejorar los
protocolos de actuacion y la capacitacion de
funcionarios en modalidades de trata como
la laboral, los matrimonios forzados, la
compra y venta de nifios, el trafico de
organos, tejidos y fluidos, puesto que la
mayoria de los funcionarios, e incluso de la
poblacion en general, solian creer que la trata
era solamente con fines de explotacién
sexual.

El Comité, como principal responsable de
diagramar las politicas publicas en materia
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de lucha contra la trata; mediante planes
bienales, concertados con todos los poderes
del Estado y las provincias, debia planificar
teniendo en cuenta los desafios y el contexto
al que se hizo referencia, con la dificultad de
no contar con presupuesto propio e incluso
iniciando la gestion simultaneamente con el
comienzo de la pandemia.

Entre los objetivos de esta publicacion,
realizada colectivamente por quien suscribe
y los principales cuadros de la Alameda que
me acompafiaron, estd, por un lado, acercar
la informacion de lo realizado a todas las
provincias, para mantener viva la llama de la
lucha contra la trata en un momento no
solamente de abandono de las victimas, sino
también de la esterilizacion de varias areas
claves. No sélo han desmantelado al Comité
Ejecutivo para la Lucha contra la Trata y
Explotacion de Personas, también han
despedido a los talleristas del Programa de
Inclusion y Capacitacion Laboral; en varias
provincias, al personal del Programa
Nacional de Rescate, y practicamente estan
vaciando la  Secretaria de  Niflez,
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Adolescencia y Familia (SENNAF), con lo
cual, la cancelacion de estas politicas
publicas se manifiestan no solamente en la
ausencia de asistencia, sino en la falta de
personal capaz para poder garantizarla.

Nos proponemos, con esta publicacion,
subrayar todo lo que se puede hacer desde un
Estado presente eficientemente, trabajando
en red entre los tres poderes y estamentos del
Estado y junto a la sociedad civil, para
combatir la esclavitud y restituir derechos a
las victimas y, ademads, nuestra intencion es
gue sirva como punto de partida de todo lo
que hay que reconstruir el dia que retorne un
gobierno con mirada humana a la Argentina.

Gustavo Vera,

Presidente de la Fundacion la Alameda,
ex Director del Comité Ejecutivo de Lucha
contra la Trata y Explotacién de Personas
y para la Proteccion y Asistencia a las
Victimas.

Ex Legislador de CABA (2013-2017)
Buenos Aires, mayo 2024.
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Antecedentes

Si nos retrotraemos al afio 2012, la Alameda
tuvo un rol protagénico y activo en la
sancion de la Ley 26.842 contra la Trata de
Personas. Desde un principio nos opusimos a
muchos de los articulos de la Ley 26.364 de
Prevencién y sancion de la trata de personas
y asistencia a sus victimas, sancionada en el
afio 2008. Las criticas y desacuerdos
quedaron plasmados en un articulo publicado
por la Alameda titulado "La Ley del como
si”, porque efectivamente fue una ley que
habia surgido por la presion internacional
para que se legislara sobre trata, pero en
realidad era practicamente  imposible
encarcelar a los tratantes ya que, se le exigia
a la victima que demuestre que no habia
consentido su explotacién si era mayor de
edad. O sea, la trata solamente era
considerada autométicamente cuando se
trataba de menores, pero si se trataba de
personas mayores, tenian que demostrar que
no habian consentido su explotacion.
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Con las falencias que presentaba la Ley de
anti trata del 2008; para el tratante o
explotador con un buen estudio de abogados
era relativamente sencillo argumentar
falsamente que la victima habia consentido
su explotacion.

En segundo lugar, resultaban ridiculamente
exiguas las penas por la trata. Para tener
dimension, basta recordar que el abigeato
duplicaba las penas respecto a la trata; es
decir, robarse una vaca era un delito
infinitamente mas grave que la trata de seres
humanos.

Y, en tercer lugar, el problema que nosotros
veiamos era la ausencia de controles
cruzados. La trata es un fenébmeno que se
nutre de la complicidad del Estado, no hay
trata si no hay zona liberada, no hay trata si
no hay negligencia y complicidad respecto a
los tratantes; por lo tanto, sélo el trabajo
articulado y en red podia desterrar las zonas
liberadas.
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En ese contexto, recordamos que entre 2008
y 2012, periodo en el cual se reformd la Ley
de trata, fuimos los que denunciamos a la
Division de Trata de la Policia Federal,
cuyas autoridades tuvieron que renunciar a
sus cargos en 2010. Cabe recordar aqui, la
valiente denuncia de una agente de la propia
fuerza. También, iniciamos una mega causa
en la que fueron imputados, procesados,
separados de sus cargos Yy pasados a
disponibilidad, sesenta altos comisarios de la
Policia Federal por estar vinculados,
justamente, a actividades de encubrimiento,
cohecho y proteccion de prostibulos.

Ademas, participamos activamente de los
debates que se iniciaron en 2010 en la
Céamara de Diputados, que llevaron a la
sancion de la Ley 26.842, una de las mas
consensuadas  que se conocen en la
Argentina, porque en 2012 la oposicion era
mayoria en Diputados, y el oficialismo era
mayoria en el Senado. Hubo mucha
participacion de la sociedad civil, con
victimas sobrevivientes que expusieron sobre
trata sexual y laboral. Todos sefialdbamos
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tres cuestiones fundamentales: a) la
eliminaciéon del consentimiento, porque en
estado de vulnerabilidad el consentimiento
esta totalmente viciado; b) el aumento de las
penas y c) la creacion de un sistema de
controles cruzados, por el principio segun la
cual todos somos buenos, pero si nos
controlamos, vamos a ser mejores,
especialmente cuando se trata de luchar
contra el crimen organizado.

En sintonia con la cuestion del los controles
cruzados o multicontrol, la Ley de 2012 crea
dos organismos: el Comité Ejecutivo para la
Lucha contra la Trata y Explotacion de
Personas y para la Proteccion y Asistencia a
las Victimas y el Consejo Federal contra la
Trata de Personas. EI Comité Ejecutivo
estaba bajo la Orbita de Jefatura de Gabinete
de Ministros, con autonomia funcional; es
decir, solo dependia administrativamente,
nunca un Jefe de Gabinete indic6 qué
teniamos que hacer, o qué no teniamos que
hacer porque nuestro “jefe” era el Plan
Bienal que debiamos consensuar con los tres
poderes y estamentos del Estado, y debia ser
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aprobado y supervisado por el Consejo
Federal. Al implementar dicho plan, se debia
presentar un informe de ejecucion al primer
aiio y otro una vez finalizado, todos
documentos de carécter publico.

El Consejo Federal es integrado por todas las
provincias y la Ciudad de Buenos Aires, la
Corte Suprema, el Ministerio Publico Fiscal,
el Parlamento, otros ministerios del Poder
Ejecutivo  nacional, la  Organizacion
Internacional para las Migraciones (OIM) y
la Organizacion Internacional del Trabajo
(OIT). Es decir, se encontraba sometido a un
riguroso control cruzado y evaluacion, tanto
interna como externa.

En este orden de cosas, el rol de la Jefatura
de Gabinete de Ministros era claro: debia
habilitar, proveer y controlar la gestion
administrativa para que el Comité Ejecutivo
pudiera cumplir con sus funciones y con las
acciones detalladas en el Plan Bienal, puesto
que el organismo no contaba con
presupuesto propio para el pago de salarios,
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gastos de desplazamiento o compra de
materiales de trabajo.

A su vez, el trabajo del Comité era evaluado
anualmente por la Oficina de Monitoreo del
Departamento de Estado de los EEUU.
Durante los cuatro afios de gestion se
mantuvo, dentro del ranking de dicho
organismo, en la maxima categoria (TIER 1),
cabe destacar que aquellos paises ubicados
en las ultimas categorias (TIER 3 y 4)
presentan restricciones para acceder a
créditos y asistencia econémica por parte de
entidades multilaterales.

En este sentido, es un retroceso el reciente
DNU (195/2024) que traspasa de la orbita de
Jefatura de Gabinete al Ministerio de
Seguridad, tanto al Comité Ejecutivo contra
la trata, como al Consejo Federal. Los
primeros pasos que se dieron desde la
entrada en vigencia de dicho DNU indican
algunas situaciones que revisten gravedad
institucional. En primer lugar, se produjo la
pérdida de la autonomia funcional que
establece la Ley, esto implica un claro
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retroceso, puesto que la fuerza de seguridad
tiene ahora el monopolio de la elaboracion e
implementacion de la politica pablica en
materia de trata y explotacion de personas.
Anteriormente, el Ministerio de Seguridad
integraba el Comite, tenia preponderancia en
el aspecto de persecucion, aunque
subordinado en un esquema de controles
maltiples y reciprocos. Esta nueva condicion
podria derivar en situaciones graves como
las ocurridas entre los afios 2008 y 2012.

Tiempo atrés, desde La Alameda
comenzamos a descubrir que detras de los
talleres clandestinos habia marcas de ropa
importantes y contrabando de Aduana;
empezamos a advertir que detras de las
explotaciones del campo en ocasiones habia
situaciones vinculadas al narcotréfico, y que
no solamente dentro de la policia se daban
casos de corrupcion, sino que habia ademas
jueces, fiscales, politicos de diversos
partidos vinculados. Esta situacion comenzé
a generar problemas importantes.
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La Alameda logré descubrir y presentar con
pruebas denuncias resonantes. En primer
lugar, gracias a las investigaciones realizadas
en 2009 se logro cerrar uno de los lugares
mas comprometidos que habia en materia de
Trata Sexual: las 39 “casitas” de Rio
Gallegos, 39 prostibulos que estaban en
terreno fiscal y pagaban Alumbrado, Barrido
y Limpieza a la Municipalidad de Rio
Gallegos que los toleraba y hasta cierto
punto, regulaba. Ese procedimiento se llevo
a cabo corriendo grandes riesgos, se
identifico que era un lugar donde se reducia
a las victimas a la servidumbre sexual y
luego muchas de ellas eran trasladadas, a
través de la localidad de Punta Arenas, para
ser esclavizadas sexualmente en Europa.

También, se descubrieron talleres vinculados
a la familia Awada en 2007 y 2012, tanto a
Juliana como a Daniel Awada: esto se logré
documentar a través de filmaciones desde el
interior de los talleres de costura, con
costureros que se infiltraron con cémaras
ocultas. Tanto en el caso de Cheeky como en
otras de las firmas de Juliana Awada, se
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demostré sucesivamente que basaban su
produccién en talleres clandestinos con
trabajo esclavo.

Ademés, a través de investigaciones, se
consiguié comprobar la responsabilidad de
Raul Martins, un ex agente de la SIDE, hasta
lograr su encarcelamiento. Se visibilizé que
Martins habia financiado la campafa del
futuro Jefe de Gobierno de la Ciudad de
Buenos Aires, segun lo denunci6é su hija.
Ademas fueron fotografiados en un
prostibulo en Cancdn, llamado Mix Sky
Lounge, junto a Gabriel Conde, hijo del
candidato a dirigente de Boca; una relacién
gue venia desde hace muchisimo tiempo. Es
importe recordar que las candidaturas para
presidir dicha entidad deportiva, fue lanzada
en el local Shampoo que pocos afios después
seria allanado y clausurado por explotacién
sexual, incluso de menores, demostrando la
vinculacion al mundo de la explotacién
sexual y de la trata.. Martins al dia de hoy
estd privado de su libertad, esperando la
extradicion solicitada por la jueza Servini de
Cubria.
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Otro caso emblematico fueron los seis
prostibulos  descubiertos en 2011 en
departamentos que eran propiedad de un
Ministro de la Corte Suprema de Justicia, y
cuyos “contratos de alquiler” con los
proxenetas eran firmados por el apoderado,
quien era intimo amigo del juez y vivia en la
casa del magistrado. Pese a la presion
mediatica de entonces, la justicia probo el
delito de violacién a la ley de profilaxis vy,
dicho representante juridico tuvo que pagar
una multa en los primeros meses del 2013.
La causa probablemente hubiera escalado
mas ya que existia explotacién de migrantes
y una red de prostibulos interconectada en
donde operaba un jefe de la federal.
Increiblemente todo es ocultado con solo
una multa, pero la explotacion sexual por
cuenta ajena fue acreditada.

Podriamos escribir otro libro solo sobre
casos emblematicos en los que politicos de
todos los colores, fiscales, jueces, policias,
gendarmes , personajes de la farandula |,
renombrados empresarios y marcas fueron
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imputadas y salpicadas por hechos
vinculados a la trata y el trabajo esclavo,
demostrando que el crimen organizado
atraviesa transversalmente la superestructura
estatal y empresarial, pero aqui nos
concentraremos en las herramientas para
combatirlo y erradicarlo.
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Capitulo |
Evitar la revictimizacion de las victimas

Contexto general

El aumento del delito de trata a escala global
quedd recientemente reflejado en un
documento de UNODC con estadisticas del
afio 2022, que da cuenta de cémo crecié la
cantidad de victimas de trata de 40 a 50
millones de personas, como consecuencia de
la pandemia.

Las situaciones de trata aumentan por
migraciones forzadas que surgen a partir de
fenémenos climaticos, sequias 0
inundaciones, y como consecuencia de la
guerra. La frontera entre Ucrania y Polonia
es un caso paradigmatico en este Ultimo
factor.
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El dia después

Lo que pasaba el dia después quedaba claro
en la estadistica sobre la cantidad de victimas
rescatadas entre el 2008 y el 2019, segun la
cual, la Procuraduria especializada en trata y
explotacion de  personas (PROTEX)
aseguraba que el 70% de esas victimas muy
probablemente  habian vuelto a ser
revictimizadas, volviendo al circuito de
explotacion por carecer de medios de
sustento.

Cualquier funcionario que intervino en
situaciones  inspectivas, judiciales 0
allanamientos entre 2008 y 2019, tiene una
anécdota referida a que se han encontrado
con las mismas victimas en otros campos, en
otros talleres o en otros prostibulos por la
sencilla razén de que no habia ningun tipo de
contencion por fuera de la primera asistencia
inmediata del Programa Nacional de Rescate
(PNR), que se extiende hasta la primera
declaracion testimonial. Segun el Protocolo
Unico de Actuacion (PUA), el PNR lo que
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tiene que hacer es una entrevista a las
presuntas  victimas, determinar  que
efectivamente hay indicios para
considerarlas victimas de trata, darles
contencion en algan refugio o lugar seguro,
brindar asistencia médica, psicologica y
alimentaria, cumplimentando las asistencias
hasta la primera declaracion testimonial en
sede judicial

Luego de la declaracion testimonial, son
derivadas al punto focal provincial de trata
(PFP): en la provincia de donde son
oriundas, o a la provincia donde quieren
quedarse, porque esto es decisién de las
victimas. El PFP tiene que garantizar la
asistencia necesaria, concretamente hasta el
momento de la reparacion que llega con la
sentencia judicial firme, si llega, porque hay
un gran numero de victimas de trata que
fueron rescatadas y acreditadas como tales,
gue nunca tuvieron ninguna sentencia
judicial firme vy, por lo tanto, tampoco
percibieron reparacion.
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Por lo tanto, se presentaban dos problemas.
Primero, las victimas que eran rescatadas, y
acreditadas como victimas, pero nunca
tuvieron sentencia y no tenian reparacion de
ningun tipo. Y segundo, las victimas que si
tuvieron reparacion, la obtuvieron apenas 75
sobre un total de casi veinte mil victimas
rescatadas, pero recién de 8 o 9 afios
después; con lo cual habia que tender un
puente de acompafiamiento y proteccion
entre la intervencion del Programa Nacional
de Rescate y el momento de la reparacion.

Y ese puente le corresponde al Estado
Nacional primariamente Y,
convergentemente, a las provincias.

El Estado Nacional tenia que contar con un
conjunto de politicas publicas que
garantizaran, en el corto y en el mediano
plazo, que la victima llegue en condiciones
dignas hasta el momento de la reparacion,
que seria a largo plazo.
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Un puente de politicas publicas entre el
rescate y la reparacion

Las medidas en el corto plazo, llamadas del
dia después, son las que tienen que ver con
decisiones que van tomandose entre los tres
y seis meses posteriores al momento del
rescate, y se relacionan con la posibilidad de
contar con dinero para vivir mientras se lleva
a cabo el acompafiamiento terapéutico, el
patrocinio juridico, la inclusion en el
programa Reparar y la busqueda de
resolucion de situaciones habitacionales.

Es decir, mientras se recibe esa ayuda
econdmica, hay un tiempo de seis meses que
es el periodo en el que tiene que activarse el
Programa REPARAR vy tratar de resolver el
problema habitacional. En ese punto se
complementa la ayuda econdémica directa
con el acompafiamiento terapéutico y el
patrocinio juridico.

En el caso de los trabajadores que son
rescatados de explotacion laboral en el
ambito rural, tenian doble ayuda econémica
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porque cuentan, por Unica vez, con la
prestacion por Explotacion Laboral de
Renatre y, ademas, podian acceder al
Programa Potenciar Trabajo si eran varones
(sin  contraprestacion por tratarse de
poblacién vulnerada por trata/explotacion) o
al Programa Acompafiar si eran mujeres o
diversidades. Se utilizaron el Potenciar y el
Acompanar porque eran las herramientas
disponibles; sin embargo, desde el Comité se
insistio durante toda la gestion en generar un
programa especifico de asistencia economica
para sobrevivientes de trata y/o explotacion.
La entonces Ministra de Desarrollo Social de
la Nacion, Victoria Tolosa Paz, anuncio la
creacion del programa denominado Restituir,
hacia el final de la gestion. Dicho programa
nunca llegd a ejecutarse dado que estd
supeditado a que todas las provincias
implementen el registro de asistencia a las
victimas de trata (REDAVIT), que es un
sistema integrado. Consiste basicamente en
un legajo electronico de cada persona
asistida, tanto desde el Punto Focal Nacional
como desde los PFP, mediante el cual todas
las provincias, sin violar la confidencialidad
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de los datos de la victima, tienen que
informar qué han hecho con respecto a las
victimas/sobrevivientes que son asistidas.
Pero la puesta en funcionamiento del
REDAVIT en las provincias es un proceso
lento que llevard bastante tiempo
universalizar, en parte por la resistencia de
algunas provincias y en parte, porque la
presion ejercida por el actual gobierno
nacional para que ello no ocurra.

Resulta interesante el origen de las medidas,
sobre todo las de corto y mediano plazo:
consistio6 en una discusion muy fuerte
durante los primeros cuatro meses del
gobierno del entonces presidente argentino
Alberto Fernandez, entre marzo y agosto del
afio 2020, ya que habia una resistencia muy
grande en todos los organismos para
reconocer que las victimas estaban siendo
revictimizadas y que lo que se llevaba a cabo
era un “como si”, cuando en realidad se
trataba de un circulo vicioso.
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Las medidas en el corto plazo: potenciar,
acompanfar, acompafiamiento terapeutico,
patrocinio juridico

El Comité, durante la gestion a cargo de su
director ejecutivo Gustavo Vera, en el corto
plazo puso en funcionamiento diversos
programas como el Subsidio de ayuda
econdmica urgente por Unica vez (Ayuda
urgente), Programa Potenciar Trabajo
(Potenciar), Programa Acompafiar. De
hecho, fueron otorgados mas de 3.200
Acompafiar, mas de 330 Potenciar, 40 Ayuda
urgente, 1.300 prestaciones por explotacion
laboral de Renatre. Hubo wuna ayuda
econdmica inmediata después del momento
de la primera declaraciéon. Y ademas, en lo
inmediato también se empezaba a activar una
accion de corto, pero también de mediano y
largo plazo como, la linea de
acompaflamiento terapéutico, a cargo de la
Direccion de Salud Mental de la Nacion en
coordinacion con los Institutos de Salud
mental de las provincias, y la linea de
Patrocinio Juridico, a cargo del Ministerio
Publico de la Defensa. Esto tiene que ver
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especificamente con el derecho de la victima
a tener Patrocinio Juridico, no solamente en
relacion a la causa especifica de trata, sino a
también a todos los dafios y perjuicios
ocasionados como consecuencia de este
delito, que son multiples.

En este contexto, el dia después se relaciona
con lo que se hacia inmediatamente luego del
rescate, de la intervencion del Programa
Nacional de Rescate hasta el 2019, y con la
figura del “rescatado-desaparecido”. Es
decir, rescatado y luego desaparecido porque
los puntos focales provinciales eran una
formalidad, a wveces designaban a un
funcionario o funcionaria en las provincias
como puntos focales, que no tenian ninguna
herramienta, ni nacional ni provincial para
poder asistir y, por lo tanto, méas alla de
algunas acciones de buena voluntad, pero de
suma precariedad, como entrega de
mercaderia o el otorgamiento de una beca
por un mes, no

habia ninguna otra asistencia concreta. No
habia ninguna politica planificada para
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tender ese puente entre el PNR y la
reparacion: un periodo de siete u ocho afios,
en el que se deberia garantizar cémo
reconstruye cada sobreviviente de trata un
horizonte de vida en base a la dignidad y
autonomia, fundadas en tres pilares basicos:
acompafiamiento terapéutico, trabajo y
vivienda digna.

A partir del acuerdo entre el Comité y la
Direccién Nacional de Abordaje Integral de
Salud Mental y Consumos Problematicos del
MDS (agosto de 2021), se planificd un
Sistema Federal de Acompafiamiento
Terapéutico, destinado a las victimas directas
de trata sexual y laboral, que incluyo
también a los familiares (en especial a los
hijos) que también podrian estar afectados
por dicha problematica.

El dispositivo estuvo planificado teniendo en
cuenta que, en muchas ocasiones, las
consecuencias psiquicas perduran en el
tiempo y afectan diversas esferas de la vida
de las personas: su capacidad de trabajar, de
sostener vinculos interpersonales y, en

32



definitiva, todo el desarrollo de sus aspectos
vitales.

De la evaluacion realizada, podemos afirmar
que todos los turnos se brindaron con un
tiempo minimo de espera en todo el pais.
Los espacios de acompafiamiento fueron
pensados y llevados a cabo todo el tiempo
que la persona los necesitara, ya que nunca
se conoce de antemano cudl es la dimension
y el alcance, de un efecto que puede resultar
traumatico.

Se trabaj6 con la idea de que los
profesionales y los equipos sean un sostén
ante la pérdida de confianza, que muchas
veces se instala en las y los sobrevivientes de
trata. La modalidad de derivacion y la co-
responsabilidad asumida nos ha permitido
trabajar desde el conocimiento de la
situacion, estableciendo un nexo
fundamental entre los delegados provinciales
del Comiteé y los agentes de salud.

A modo de reflexion, podemos decir que
pudimos acercarnos a un nivel éptimo de
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eficacia en la atencion, con celeridad y
debida diligencia. Y que tuvo un impacto
real y concreto.

Las medidas en el mediano plazo:
capacitacion e inclusion laboral
(Programa Reparar) y acceso a soluciones
habitacionales

En el mediano plazo se ubica el Programa
Nacional de Reparacion de Derechos y
Fortalecimiento de las Competencias
Laborales para las y los afectados por los
delitos de Trata y Explotacién de Personas
(Reparar), que posibilitaria la capacitacion e
inclusion laboral; el Programa esta dirigido a
personas mayores de 18 afios que no posean
un empleo formal y que hayan sido
relevadas, detectadas, rescatadas o asistidas
como victimas o posibles victimas de
situaciones de trata o de explotacion de
personas por un Organismo Publico
Nacional, Provincial o Municipal, o bien por
una Organizacion No Gubernamental (ONG)
debidamente habilitada por la autoridad
competente; ademas, se hace extensivo a
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integrantes del grupo familiar de la persona
identificada como victima. El programa
consiste en dos instancias: la primera es
“Recuperacion de Derechos e Identificacion,
Evaluacion, Mejora y Fortalecimiento de las
Competencias Laborales”, mientras que la
segunda se denomina “Apoyo y Asistencia a
la Insercion Laboral y al Desarrollo
Ocupacional”.

Durante la primera instancia se desarrolla
una articulacion y coordinacion
interinstitucional para dar apoyo,
acompafiamiento integral y contencion
psico-social a las victimas, con el objeto de
lograr la restitucion de sus derechos
vulnerados e identificar sus competencias
laborales previas. Esto se ha llevado a cabo a
través de talleres que se realizaron
semanalmente durante 4 meses, coordinados
por talleristas formadas en técnicas
gestalticas, de yoga y de desarrollo personal,
junto a la coordinacion del programa y de la
direccién ejecutiva del Comité. En la
segunda instancia, se concreta la vinculacion
a los programas, proyectos, acciones,
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prestaciones o lineas programéticas del
MTEYSS (hoy Secretaria de Trabajo,
Ministerio de Capital Humano) que se
consideren mas adecuados, teniendo como
horizonte la reinsercién estable en el mundo
del trabajo. En la préactica, se complementa
con leyes de insercion laboral sancionadas en
varias provincias, otras que aln se
encuentran en estado parlamentario, y con
ordenanzas de cupo Yy/o insercion laboral
sancionadas en decenas de municipios de
diversas provincias de nuestro territorio
nacional. El programa tiene una duracién de
hasta un afio en el cual los beneficiarios y
beneficiarias reciben una prestacién dineraria
equivalente a un SMVyM.

Desde la creacion del Programa Reparar en
julio de 2021, se han realizado 3
convocatorias en las que participaron 117
beneficiarios y beneficiarias. Mucho del
trabajo realizado permanece trunco porque
las Agencias territoriales de las diferentes
provincias quedaron sin autoridades, que son
quienes deben dar continuidad a la segunda
etapa del programa. Las opciones de

36



inclusion, a grandes rasgos, se dividen en
insercion formal en el mercado laboral en
relacion de dependencia o a través de
emprendimientos autogestionados.

También, se trabaj6 en el mediano plazo para
brindar soluciones habitacionales prioritarias
a las victimas de trata y/o explotacion, de
acuerdo a los programas nacionales y/o
provinciales disponibles en cada
jurisdiccion. Esto se comenzo a implementar
a partir de un convenio con el entonces
Ministerio de Desarrollo Territorial y H

Habitat de la Nacion, en el mes de julio de
2021 y refrendado en la 94% asamblea de la
Comision Nacional de la Vivienda en
Chubut en marzo de 2022, por todos los
institutos provinciales de vivienda. A partir
de alli, se empez6 a trabajar en un
mecanismo de derivacion de algunos de los
casos mas urgentes, y se lograron diversas
soluciones habitacionales en las provincias
de Catamarca, Santiago del Estero, Formosa,
Misiones, entre otras. Dichas soluciones van
desde la construccion integral de viviendas
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en terrenos cedidos por municipios a familias
que vivian precariamente en los mismos,
hasta refacciones de viviendas, adjudicacion
en comodato de viviendas de programas
provinciales o nacionales y entrega de
modulos habitacionales, entre otras.

La  colaboracion de provincias,
municipios y sociedad civil.

Existieron préacticas relacionadas con este
punto en una provincia del NEA, donde una
victima fue rescatada de un contexto de
explotacion sexual y se le otorgo
rapidamente una vivienda, pero al no tener
acompafiamiento terapéutico y dadas las
graves secuelas de la situacion de
explotacion a la que fue sometida, intentd
suicidarse y tuvo que ser internada; nunca
pudo gozar de esa vivienda. Otra
experiencia que nos dejéo un intenso
aprendizaje acerca de la importancia de
trabajar integralmente los pilares de
acompariamiento terapéutico y la inclusion
laboral, y que cada caso requiere de un
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abordaje particular, fue el proceso de una
sobreviviente que, en el marco de la
aplicacion de la Ley de inclusion laboral para
victimas de trata en una provincia del norte
de nuestro pais, fue incorporada a una
fabrica textil sin ningun tipo de contencion,
ni preparacion para el trabajo. La mujer no se
adaptd ni al horario de trabajo (aclarando que
era menor al de la situacion de explotacion)
ni a los habitos y tampoco a la cultura de un
trabajo registrado. La incorporacion de los
habitos laborales se trabaja en el Programa
REPARAR antes mencionado y también se
aborda en los espacios de acompafiamiento
terapéutico.

Es muy frecuente que la mayoria de las
personas sobrevivientes de explotacion, en
especial en la modalidad sexual, donde no
hay horarios, no hay dia o noche, tengan mas
dificultades para insertarse al mercado
laboral formal; este es uno de los motivos
por los que, en el marco del programa
REPARAR, observamos la preferencia de las
beneficiarias hacia optar por un empleo
autogestionado, en detrimento de un empleo
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en relacion de dependencia. No obstante ello,
se trabajaba mucho en la cultura del trabajo
registrado y los deberes y derechos que ello
implica.

Las medidas en el largo plazo

En el largo plazo se desarrollaba la
reparacion, que en general se resolvia por la
via del Fondo de Asistencia Directa para
Victimas de trata, un fondo fiduciario
integrado por los bienes recuperados de los
delitos de trata explotacion y lavado de
activo; con esos recursos se repararia de
forma directa a las victimas de trata y
explotacion laboral y sexual, o por los
juzgados hasta el afio 2021, ya que el Fondo
de reparacion, si bien fue sancionado y
reglamentado por ley en 2019, recién
empez6 a implementarse en 2021.

El objetivo del Fondo de reparacion es que,
los bienes decomisados de los delitos de trata
y explotacion sean liquidados, y por ende
convertidos en dinero, y no sean devaluados
al momento de la sentencia judicial. Solia
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ocurrir que se allanaba y se secuestraba una
cantidad importante, por ejemplo, de
maquinas textiles, que se dejaban a la
intemperie y cuando se queria reparar, esos
bienes se encontraban destruidos o0
devaluados.

Al momento de escribir este libro, hay una
polémica en la que se aprovecha la falta de
informacién fidedigna que circula entre la
poblacion: La Nacion y otros grupos de
medios de comunicacion, tratan de instalar
que el fondo fiduciario es deficitario. Esto se
relaciona con los intereses, los gastos de
mantenimiento, la lentitud de los procesos
judiciales y con las condiciones que
estableci6 el BICE, la entidad bancaria que
lo acoge.

Resulta relevante destacar que la reparacion
no es por arbitrio del Poder Ejecutivo, sino
que se realiza en funcion de una sentencia
judicial firme, no es que quien conduce el
fondo el que puede resolver a quién repara y
a quién no, sino que tiene que hacerlo de

41



acuerdo a la sentencia judicial que le indica
los montos y a qué victimas le corresponde.

Ejemplos virtuosos

¢Como rompi6 el Comité ese circuito
mediante el cual luego del rescate al poco
tiempo las victimas volvian a ser
mayoritariamente revictimizadas por falta de
asistencia? Durante la fase 1 de |la
cuarentena, producto de la pandemia de
Covid-19, desde el Comité Ejecutivo se
solicitd informacién respecto a 105 personas
rescatadas de las regiones NOA y NEA de
un total de 300. Esta consulta fue formulada
a los Puntos Focales Provinciales, las
respuestas obtenidas fueron generalidades,
sin mayores detalles, expresiones de deseo,
términos tales como “habria”, “podriamos”,
“quizd” y en muchos casos se informaban
situaciones que no eran ciertas. Desde el
Comité Ejecutivo, en articulacion de los
delegados y delegadas con organizaciones
sindicales, parroguias y otros organismos
estatales, se realizo un informe paralelo
sobre los 105 sobrevivientes que fue
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remitido por circuito institucional al
entonces ministro de Desarrollo Social, al
ministro de Trabajo y al jefe de Gabinete de
Ministros. En el mismo se indicaba lo
informado por los Puntos Focales y el
contraste con la realidad.

Por lo tanto, la realidad indicaba que las
victimas no habian sido asistidas. Por
ejemplo, podemos mencionar el caso de un
gobierno de una provincia del NOA, el 30 de
julio de 2020, el Dia Internacional Contra la
Trata, realizé un operativo que es informado
en todos los diarios, nacionales e
internacionales. Desde la prensa se sefiald
gue se habia desmantelado una Red de Trata.
Esta situacion no pudo ser corroborada por el
Comité, puesto que no habia llegado la
denuncia a Procuraduria de Trata ni a la linea
145. Se tratd de una denuncia formulada por
un grupo de 5 o 6 mujeres de mas de 35
afios, que estaban cansadas de la persecucion
y pedido de coimas por parte de la Policia.
Finalmente, habian resuelto juntar plata entre
ellas y alquilar un espacio para ejercer la
prostitucion. Lo que pagaban de alquiler era
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un monto menor al que pagaban de coima. El
duefio del espacio que alquilaron también era
responsable, segin la Ley de trata, por
facilitar la prostitucion, naturalmente, pero
no era proxeneta sino facilitador de la
prostitucion. No cobraba més dinero que el
del alquiler, pero conocia la situacion, sabia
que en el lugar funcionaba un prostibulo, por
lo cual no era inocente. Sin embargo,
estdbamos en presencia de una violacion a la
Ley de profilaxis, de facilitacion de la
prostitucidn por cuenta ajena y no de trata de
personas.

Después del allanamiento, y del espectaculo
que hizo el gobierno de la provincia del
NOA, aprovechando el 30 de julio, que es el
dia internacional contra la trata, las victimas
quedaron sin ningin tipo de proteccion.
Recibieron asistencia de las organizaciones
sociales organizadas que proveyeron polenta,
fideos, arroz. Estas mismas organizaciones
se comunicaron con el Comité, realizaron un
contacto directo para ingresarlas al Programa
Acompafiar 'y a otros programas de
asistencia, luego de una presién intensa.
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Otro caso que sirve para ilustrar la situacion
en la que se desarrollaba la asistencia
sucedio también durante la fase 1 de la
pandemia en una Provincia del NEA donde
una madre, que tenia prision domiciliaria,
explotaba a su hija de 12 afos,
prostituyéndola en el barrio. EI Comité
realiz6 una denuncia, rdpidamente Protex
derivo la causa a la fiscalia correspondiente,
se hizo el allanamiento y se descubrid in situ
que efectivamente era real lo denunciado,
por lo tanto a la madre le otorgaron prision
efectiva y a la nifia la rescataron; pero tenia
seis 0 siete hermanitos, uno de ellos con
leucemia. El grupo de nifios quedd en la casa
de un vecino, bajo su cuidado. Lo paraddjico
es que el punto focal habia informado por
escrito que habian recibido asistencia, que
habian sido entrevistados y que estaban en
contacto con las areas de minoridad. Todo
esto era falso porque se encontraban librados
a su suerte, en la casa del vecino que
misericordiosamente los cuidaba.
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Estas eran las condiciones y situaciones
cotidianas en las cuales se construyd nuestro
primer plan bienal, a partir de las que se
debieron plasmar esos tres objetivos
estratégicos, a sabiendas de la necesidad de
modificar el paradigma de lucha contra la
trata: las politicas del corto, mediano y largo
plazo  para  restituir  derechos; la
profundizacién de la persecucion penal y la
red de articulacion federal que implique
cooperacion y controles cruzados.

Gracias a la informacion de sindicatos,
organizaciones de sociedad civil, entre otros
actores con trabajo territorial, se logro
ordenar y clarificar la situacion. Todo pudo
ser acreditado y comunicado en forma
institucional a la gestion de entonces, y se
logré que el ministro de Trabajo, Desarrollo
Social y el Jefe de Gabinete tomaran
consciencia de la magnitud del problema y
de las medidas a adoptar. EI ministro de
Desarrollo, Daniel Arroyo, y el Jefe de
Gabinete, Santiago Cafiero, aprobaron
avanzar en los cambios propuestos por la
direccion del Comité.
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El ministro de Trabajo, Claudio Moroni,
tuvo un rol importante porque instruyo a los
equipos técnicos para que crearan un
programa de inclusion y capacitacion laboral
que se comenzd a ver en detalle con el
viceministro de trabajo, Marcelo Bellotti,
cuando parte de la estructura técnica del
mencionado ministerio consideraba como
absolutamente imposible de concretar en el
aparato del Estado.

Con respecto al acceso a la vivienda fue mas
largo el proceso, porque se comenzé a
negociar con la entonces Ministra de
Desarrollo Territorial y Habitat, Maria
Eugenia Bielsa, que renuncid6 casi
finalizando el 2020. Posteriormente, el
Comité tuvo que consensuar todo de nuevo
con su reemplazante, el ministro Jorge
Ferraresi, con quien recién se logrd dar
inicio al programa al afio siguiente, a partir
de la firma de un convenio.

En abril del afio 2022 se organizd la
asamblea de la Comision Nacional de la
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Vivienda en la provincia de Chubut y alli se
logr6 acordar un plan de soluciones
habitacionales para sobrevivientes de trata.

Habia una demanda enorme de viviendas y
muy pocas para construir; de hecho, el
gobierno de Alberto Fernandez construy6
alrededor de 160 mil viviendas en todo su
periodo: muchas, comparadas con el
gobierno anterior, pero escasas respecto a la
demanda. A esta situacion se le sumaba otra;
habia cupos de todo tipo: para pueblos
originarios, para poblacion del colectivo
LGTBIQ+, para personas discapacitadas, etc.
Desde el Comité Ejecutivo se planted que, a
diferencia de los otros casos en los que
también se alcanza a poblacion vulnerable,
en el caso del Comité, ademas, se estaba
creando un programa Unico de acceso a la
vivienda para victimas de trata que iba a ser
reconocido internacionalmente, porque seria
el primero de su tipo. Esto efectivamente
sucedid ya que el Secretario de Estado
norteamericano, Anthony Blinken, en su
intervencion al momento de presentar el
informe anual mundial de trata 2023,
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menciond y destacO especificamente el
sistema de vivienda de la Argentina.

Por otra parte, el presidente de la Comision
Nacional de Vivienda, Augusto Dubois, se
involucrd con estas circunstancias para tratar
de tender lazos con los presidentes de las
Comisiones Nacionales de Vivienda. Los
invit6 al programa, y se logré el
financiamiento nacional y/o provincial.
Formosa, mucho antes de ese programa, fue
la provincia que primero cedié viviendas
porque, segun explicaron luego, les parecia
de sentido comudn que una persona que fue
victima de trata, tenga vivienda. Dos
viviendas fueron entregadas alli antes de que
existiera el programa. Santiago del Estero le
dio impulso luego, al entregar cuatro
viviendas, a familias muy numerosas.
También hay que incluir a grupos familiares
con secuelas como participes de la situacion
de explotacion y esclavitud. Catamarca y
Misiones entregaron viviendas a las victimas
de un caso que fue, en su momento muy
difundido. En definitiva, empezé a haber
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soluciones habitacionales que tenian que ver
con cuatro aspectos:

Primero: generar la posibilidad de un alquiler
social, es decir que el gobierno alquile un
bien y se lo otorgue en comodato al
municipio, donde estara instalada la persona
sobreviviente y su familia; entonces, el
municipio se lo cede en comodato a ese
sobreviviente y sus familias.

Segundo: producir la construccion de
modulos  habitacionales, que es la
construccion de lo que se conoce en el
interior como la edificacion base de una
casa, que implica living, cocina, comedor,
bafio, con los servicios basicos; y la
posibilidad de ampliar por parte de la
persona que después lo habite con el tiempo.

Tercero: propiciar la reconstruccion o
refaccion integral de viviendas.

Cuarto: impulsar la inclusion en el Programa
Casa Propia, en el que se realizaba la
construccion de viviendas desde cero. Se
entregaban por lotes a 300 personas, entre las
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cuales se incluian algunos destinados a
personas gque habian sido victimas de trata.

A lo largo de su labor, el Comité logro
entregar modulos habitacionales, realizar
refacciones integrales de vivienda, otorgar
Programas Casa Propia y aumentar el
alquiler social en algunas provincias; por
ejemplo, en la jurisdiccion de la Ciudad de
Buenos Aires.

El Consejo Nacional de la Vivienda, a partir
de que se implementara el programa en
2022, integr6 al Comité en todas las
asambleas que se celebraron. Las mismas se
desarrollaban cada dos meses y se hacia un
balance y un seguimiento, primero en fase
piloto antes de universalizarlo.

En la fase piloto, la primera vivienda se
entregd un dia después de la consagracion de
la Argentina como campedn del mundo, sin
contar las viviendas que ya se habian cedido
en Formosa. Y después se entregaron unas
cuantas viviendas mas.
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La fase piloto estaba finalizando vy
comenzaba la fase de universalizacion
cuando quedd todo inconcluso por el cambio
de gestion presidencial y la paralizacion de la
obra publica. Podemos referenciar historias
de vida muy profundas en ese periodo. Por
ejemplo, hay una victima de trata de
Catamarca que habia sido vendida por la tia.
Ella queria ir a trabajar a Tucuan para ayudar
a los padres, a la familia, y la tia le prometio
que iba a conseguir trabajo. Resultd que la
sacO de Catamarca y se la entregd a unos
transportistas que la violaron. Luego, la
vendieron a un prostibulo de Salta. En un
operativo se logrd rescatar a la victima y
volvié a su lugar de origen. A partir de alli,
se le brindé un acompafiamiento terapéutico,
fue integrada en los Programas Acompariar,
Reparar y Casa Propia. Hoy tiene un
microemprendimiento en su casa.
Encontramos aqui un ejemplo de circulo
virtuoso, se cerrd la historia ejemplarmente,
en una situacion que antes culminaba, con la
revictimizacion.
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Podemos encontrar otro caso de circulo
virtuoso en Formosa. Alli una joven que fue
explotada sexualmente en la frontera de
Clorinda y Asuncion, fue rescatada, recibid
acompafiamiento  terapéutico, patrocinio
juridico, form6 parte del Programa
Acompafar y Reparar. Cuando finalizaron
los programas comenzé a trabajar en la
municipalidad, que tenia cupo de insercién
laboral por ordenanza. Actualmente, esta
trabajando con derechos, con una casa
propia, acompafiamiento terapéutico,
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patrocinio juridico y a la espera de la
reparacion econémica. Este es otro caso de
inclusion virtuosa.

Una de las Gltimas entregas de vivienda fue
para una familia que estaba conformada por
18 personas. Se contaba con una
construccién por la mitad, y el Instituto de la
Vivienda de la Provincia de Santiago del
Estero, ademés de darle la casa, se
comprometié a terminar esa construccion
para que pudieran vivir todos.

El acompafiamiento terapéutico es clave, no
es una cuestion abstracta en la vida cotidiana
de una persona, es una razén concreta. Si no
hay acompafiamiento terapéutico no hay
acceso a los derechos de manera sustentable,
porque el  desequilibrio  emocional,
traumatico que genera la trata, es tan grande,
que resulta casi imposible que se pueda
sostener una persona regularmente en un
trabajo o que acceda a los beneficios de la
vivienda y pueda sostener esos derechos de
manera estable.
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La colaboracidon con las Provincias

La colaboracion de las provincias y de los
municipios puede verse plasmada en las
cuatro leyes de inclusion laboral. Primero
fue Catamarca, luego Chaco, Salta y Tierra
del Fuego. Incluso, bajo la era Milei, nueve
provincias tienen proyectos de ley en estado
parlamentario. La novedad es que se logro
salir de alguna manera de la zona de confort
que era simplemente pensar que esta
problematica se resuelve solamente con la
intervencion del Estado. Comenzo a existir
una interaccion con el mercado privado, ya
que toda empresa que contratara personas
que eran victimas de trata, podia tener
beneficios impositivos o exencion de las
cargas sociales durante un afio, como
también premios de responsabilidad social
solidaria.

Al mismo tiempo, el Comité dialogaba con
las empresas para incentivarlas a contratar
sobrevivientes de trata. De hecho la camara
de construccion firmoé un convenio mediante
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el cual en Santiago del Estero se
incorporaban jovenes que salian de la trata
laboral con registro en la construccion. Antes
de su desguace en 2024, el Comité estaba
por firmar un convenio con la Camara de la
Construccion a nivel nacional, cuando
todavia habia obra publica.

La propuesta era que todos los joévenes que
salian del ambito de la trata laboral sobre
todo, los transitorios, los errGneamente
llamados “golondrinas”, serian incorporados
en sus respectivas provincias en un oficio.

Cuando llegaba a la reparacion, la persona
tenia trabajo, acompafiamiento terapéutico y
solucionada la situacion habitacional, por lo
tanto la reparaciéon llegaria a ampliar el
horizonte de derechos.
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Historias de vida

Para resguardar la confidencialidad de las
victimas, si bien se citan casos reales, los
lugares y nombres han sido modificados y/o
no son mencionados.

Testimonio de wuna sobreviviente de
explotacion sexual. Fue asistida con el
Programa Acompafiar, con acompafiamiento
terapéutico 'y participé del programa
REPARAR. Se habia iniciado la gestion por
solucién habitacional, que quedo trunca con
el cambio de gobierno:

“Tenia 16 afios cuando me captaron.
Yo estaba viviendo en la calle,
porque en mi casa sufria abusos, y
mi mama no me creia, entonces me
escapé. Estuve dos afios viviendo en
la calle. De esos dos afios, estuve 4
meses adentro de un prostibulo. Me
captaron Illamandome por teléfono.
Me llamaron por teléfono, yo estaba
buscando trabajo, me preguntaron si
sabia hacer masajes, yo les dije que
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no, me dijeron que ahi me podian
ensefiar, me pasé la direccion y fui
al lugar. Era un departamento, habia
dos lugares, uno que tenia una cama
de masajes y arriba habia otra cama
de masajes y una cama grande. Ese
dia me ultrajaron, me violaron ahi
adentro. Yo no sabia, no reaccioné,
no sabia qué decir, ni qué hacer...
me sentia estipida... Ese dia me
dieron 500 pesos y me dijeron que
yo podia elegir si me daban 500
pesos todas las semanas o si me
pagaban por cada ‘“sesiéon”. Yo no
sabia qué hacer, estaba en la calle.
Sabia que tenia para comer ese dia,
pero no sabia si iba a tener para
comer mafana... Por inocencia,
quizaés, le dije que queria 500 pesos
por semana, porque pensaba que Si
podia hacer que me pagaran €so Yy
podia tratar de que no me violaran
cada vez que tenia que atender a
alguien, la podia pasar mejor. A mi
me dejaban salir de ahi, yo salia de
ahi todas las tardes, a veces a la
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noche, y me iba a dormir a un
parque. Comia algo que me
compraba por ahi y me dormia en la
calle. Ellos me dejaban salir porque
pensaban que mis papds me
esperaban en mi casa, es lo que yo
les habia contado.

Cuatro meses estuve ahi adentro.
Llegué a estar con personas que
cuadruplicaban mi edad. Cada vez
que terminaban los turnos, me
encerraba en el bafio, me miraba en
el espejo y me ponia a llorar... No
entendia como me podia estar
pasando todo eso... yo sabia que no
queria eso. Cuando logré salir de
ahi, me pagué un boleto y me fui de
mochilera, casi durante un mes.

Cuando volvi, volvi con muchas
ganas de estudiar, de progresar, de
salir adelante y de no volver ahi,
pero ellos me seguian Ilamando,
querian que fuera, querian que
volviera, me decian que era para

59



ayudarme para que yo tuviera plata,
y yo les dije que no, porque queria
estudiar. Me insistieron mucho
tiempo, hasta que ya no me
mandaron mas mensajes.

Tiempo después, me encontré a una
chica por casualidad en la calle y me
dijo que estaba contenta de verme y
que tenia suerte de no haber vuelto
porque me estaban buscando para
llevarme a otras provincias. Me
agarrd un escalofrio y me empecé a
hiperventilar pensando en todos los
riesgos que hubiera corrido, pero acé
estoy, y ya no estaba en ese lugar.

Aprendi a hacer malabares, para
poder mantenerme, volvi a estudiar.
Gracias al Programa de Rescate para
victimas de trata, gracias a la ayuda
psicoldgica y econdémica que recibi,
tuve las herramientas necesarias para
poder terminar mi secundario y
empezar mi universidad. También
me ayudaron a poder construir mi
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microemprendimiento... Teniamos
muchos proyectos mas, pero no
pudimos concretarlos por el cambio
de gobierno y porque préacticamente
no hubo mas ayuda. Pero no bajo los
brazos y sigo luchando para poder
salir adelante... por mi y por todas
las chicas que estdin en esa
situacion... porque yo pude salir,
pero hay otras chicas que no
pueden... porque no me gustaria que
a nadie mas le pase eso, y por eso no
hay que quedarse callado y hay que
denunciar”.

Testimonio de F., explotado laboralmente,
participante del Programa Reparar:

“Quiero compartir la situacion que
vivi de trata y explotacion laboral.
Yo necesito trabajar, no quiero que
me estén dando cosas, yo necesito
trabajar. Yo trabajé en una avicola
que explota a gente, fui explotado,
maltratado, humillado, hasta me
levantd la mano este Sr... €l no se
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fija si vos estas enfermo, paga lo que
quiere, no te da la comida.... El agua
que se bebia ahi es de un pozo donde
hay ratones, viboras, gallinas
muertas y otras especies de animales
que caen al pozo y mueren ahi
adentro y se pudre el agua... te
maltrataba e insultaba, no tenia
piedad si  estabas  cansado,
lastimado... yo tenia las manos
lastimadas, se me hacian tajos en las
manos porque no te queria dar
guantes, ni calzado, si le pedias te
escupia la cara, y lamentablemente
tenia que agachar la cabeza porque
era el Unico ingreso que tenia, y hay
muchas personas que siguen
padeciendo con este hombre, que
siguen trabajando desde hace 20
afios ahi, siguen siendo explotados,
estan con problemas respiratorios
por el polvillo que larga el guano de
la gallina.

Hay un quimico que se utiliza para
la gallina, eso es malisimo para el
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consumo humano, ese quimico es
para que las gallinas produzcan mas,
pero eso lo aspiramos y no nos dan
mascaras para proteccion. ES un
trabajo insalubre y a él no le importa
si te enfermés, te contagids o te
agarras una infecciébn, no es
problema para él; y tiene pagados a
los médicos acé para que no te den
dias de reposo o carpeta médica. Yo
fui maltratado y explotado por ese
hombre, el duefio de la avicola.

Recibi ayuda del Polo de la Mujer y
del Ministerio de Trabajo, participé
en los talleres que haciamos, donde
aprendi mucho (Programa
REPARAR), ojald que vuelva ese
taller y se pueda ayudar mas gente
que es maltratada y explotada. Ojala
que el taller vuelva, estoy muy
orgulloso de las profesoras vy
profesores, la pasé muy bien y
aprendi muchas cosas, estoy muy
agradecido por eso”.
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Testimonio de wun trabajador rural del
Noroeste argentino:

“Tengo 38 afios vivo en el interior
de una provincia del norte de nuestro
pais, soy trabajador rural. En el mes
de junio del afio 2021, fui victima de
explotacion laboral, en un campo en
la provincia del centro de nuestro
pais. Fui contratado por un sefior,
para realizar tareas de limpieza en el
campo. Al llegar alla en un vehiculo
contratado para el grupo, nos recibid
el encargado del campo, quien nos
dirigié hasta un lugar dandonos un
par de nylons para realizar el
alojamiento, ya que no tenia una
casa para nuestra comodidad, desde
ya que eso no era lo acordado,
porque habia prometido alojamiento.

Ese dia se armé un rancho para pasar
la noche y los dias siguientes. De esa
manera se empez0 a trabajar, ya que
no nos quedaba otra, no teniamos
como regresar a nuestros hogares,
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porque no contdbamos con dinero
suficiente. Los dias pasaban, el
trabajo no rendia, el supuesto duefio
no se hacia presente para llegar a un
acuerdo con el precio, ya que no se
llegaba a cubrir el dinero que se
debia ganar por dia; asi llegamos
hasta el dia 21, hasta que se hizo
presente y se acord6 el precio final
por hectarea. Los dias pasaron hasta
Ilegar al dia 32, donde decidimos no
seguir trabajando, porque nuestro
cuerpo ya tenia fatiga muscular,
porque el trabajo era muy
sacrificado. Asi que le informamos
al encargado la decision de regresar
de inmediato a nuestros hogares. El
tomO esta decision de muy mala
manera tomandonos de vagos y se
nego a pagar lo acordado. También
recibimos amenazas verbales y
fuimos encerrados en su predio, sin
agua ni comida durante ese dia. Asi
fue que me puse en contacto con
personal de UATRE, enviando la
ubicacion precisa del lugar. Al dia
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siguiente, se hicieron presente para
el rescate del grupo. Al principio
éramos 16 personas, pero quedamos
9 porque este sefior nos obligd a
desalojar al resto bajo amenazas.

El rescate se realizé junto al Comité
de Lucha contra la Trata, que nos
traslado hasta nuestro pueblo. Ahi
fui atendido y contenido por la
delegada de dicho organismo. Hace
dos afios que cobro el Potenciar
Trabajo. También fui recomendado
por una trabajadora social del Punto
Focal para formar una cooperativa,
ella nos asesord y la creamos en el
afio 2023. Hoy estamos a la espera
de la matricula para realizar trabajos
en un proyecto de viviendas de
Céritas. Actualmente soy parte de La
Alameda, porque me cambid la vida
al brindarme apoyo continuo en todo
sentido, me abrio el camino de
fuente de trabajo para mi y mi
grupo’.
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Testimonio de un adulto mayor que vivio por
décadas en situacion de explotacion laboral,
en el noroeste argentino:

“Vine del campo, vivia mal en el
campo, el duefio no me pagaba, ni
me daba nada de comida, me tenia
muy mal atendido, hasta que fueron
a rescatarme y pude volver a la
ciudad. Y ahora estoy viviendo en
una casita que me dieron, ando solito
y sin problemas, me ayudan para ir
al médico y voy a la escuela y
agradezco a todos los que me han
ayudado. Hice muchos amigos aca
en Casa Activa, tengo un perro,
canto, hago tortillas, hago gimnasia
y muchas cosas gracias a
RENATRE, que me rescato, estoy
muy agradecido. Le agradezco
también al Comité de Trata, a los
abogados, a la asistente social, a
todas las personas que me han
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ayudado, tengo muchos amigos aca.
Gracias”.

Capitulo 11
Persecucion: seguir la ruta del dinero

Creacion de la Divisién de Coordinaciéon
contra el Trabajo llegal de AFIP

La trata de personas se ubica entre los tres
delitos mas rentables del crimen organizado
a nivel mundial, junto con el trafico de armas
y el trafico de drogas. Factura mas de 150
mil millones de dolares. Asi consta en un
documento de la Oficina de Naciones Unidas
sobre Drogas y Delitos (por sus siglas en
inglés, UNODC) del afio 2022. Por lo tanto,
estd estrechamente vinculada al lavado de
activos.

La finalidad economica de la trata es, en
primer término, la acumulacién mafiosa de
capital. Una acumulacion rapida que
transgrede todas las leyes y cosifica a las
personas para obtener ganancias rapidas y
astronomicas.
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Desde la sancion de la Ley 26.364 en el afio
2008 a la actualidad, hemos observado que
todas las investigaciones judiciales por el
delito de trata de personas siempre se
circunscriben al primer eslabon de la cadena
delictual. O sea, se termina condenando al
denominado “perejil” y no a quien realmente
se beneficia econémicamente con el delito. A
modo de ejemplo, cuando se denunciaba por
trata de personas con fines de explotacién
laboral al responsable de un taller textil,
generalmente clandestino, la justicia no
avanzaba, pese a

gue muchas veces existian pruebas mas que
abundantes, contra los duefios de la marca de
indumentaria que se beneficiaba con la
explotacion de los trabajadores, ni se
investigaba la ruta del dinero, ni su eventual
lavado.

Lo mismo suele ocurrir en los casos donde se
denuncia trata de personas con fines de
explotacion laboral en el ambito rural. La
justicia  solo suele condenar  al
cuadrillero/baqueano que reclutdé a los
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trabajadores, pero no a los duefios del
establecimiento rural y/o de la explotacion
comercial del predio. Nuestra experiencia
nos indica que en la trata de personas con
fines de explotacién sexual se corre con la
misma suerte que en la explotacion laboral.
Quienes van a juicio oral suelen ser
unicamente los proxenetas. Vale aclarar que
también nuestra experiencia indica que el
primer eslabon de la cadena -
cuadrillero/baqueano/proxeneta,  etc.
resulta ser una victima que logro la conflanza
del explotador y, para salir de ese calvario,
se vuelve “complice” o parte de la red
criminal.

Estas situaciones impulsaron nuestro interés
en encontrar la forma de poder actuar como
parte, en los procesos penales donde se
investiga esta modalidad delictual. Con el
objetivo de instar la investigacion de toda la
cadena criminal, solicitando  medidas
cautelares para inmovilizar los bienes
patrimoniales y la investigacion del lavado
de activos. Fue asi que desde el Comité
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Ejecutivo propiciamos vincular a dos
organismos en el protocolo Unico de
articulaciéon para que, a partir de sus
misiones y funciones; se presentaran como
querellantes en las causas por trata de
personas que llegasen a su conocimiento, 0
bien que éstos denunciaran. EIl objetivo
consistia en

poder desarticular financieramente las
organizaciones criminales, condenar a toda
la cadena de la organizacién y que las
victimas  reciban la  correspondiente
indemnizacién a través del Fondo de
Asistencia Directa a Victimas de Trata, que
se conforma con los bienes decomisados en
las sentencias judiciales por trata de personas
y lavado de activos que tengan como
precedente el precitado delito.

Es importante resaltar que en el afio 2020 la
Administracion Federal de Ingresos Publicos
(AFIP) cred la Division de Coordinacion
contra el Trabajo llegal. Esta oficina depende
de la Direccion General de los Recursos de
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la Seguridad Social y tiene un rol esencial en
la deteccion y posterior denuncia de casos de
trata de personas con fines de explotacion
laboral, trabajo infantil prohibido, reduccién
a la servidumbre, trabajo forzado, entre
otros, a partir de las facultades delegadas por
la normativa para investigar y fiscalizar el
cumplimiento de las leyes del trabajo y la
seguridad social. Recordemos que, la AFIP
€S un organismo que tiene a su cargo la
ejecucion de la politica tributaria, aduanera y
de recaudacion de los recursos de la
seguridad social de la Nacién bajo lo que se
conoce como Modelo de Agencia Unica.
Esto le permite obtener una gran fuente de
informacion de toda la vida econdémica de
cualquier ciudadano y la convierte en uno de
los organismos capaces de colaborar en la
deteccion temprana de la trata de personas,
especialmente en lo que respecta a la
explotacion laboral y en poder recabar
informacién de la ruta del dinero y su
lavado. La Division efectu0 varias denuncias
penales de relevancia, lo que motivd que al
poco tiempo fuera jerarquizada a nivel de
Departamento.
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Otro organismo fundamental es la Unidad de
Informacion Financiera (UIF). Fue creado a
partir de tratados internacionales con el fin
de investigar y denunciar el lavado de
activos del crimen organizado internacional.
Mientras la UIF estuvo a cargo del abogado
Carlos Cruz, se llevé adelante una politica
muy activa en la lucha contra este flagelo. Se
brindaron capacitaciones a los funcionarios,
se propiciaba que se asumiera el rol de
querellante, se elaboraron recomendaciones
practicas para tener presente en los
allanamientos para proteger la prueba y
evitar futuras nulidades, entre otras acciones
de relevancia.

Al igual que con la asistencia a las victimas,
nos encontrabamos en un circulo vicioso en
el que rescatdbamos a personas que al poco
tiempo volvian a ser re victimizadas por no
recibir la asistencia comprometida por el
Estado. Advertimos que lo mismo ocurria
con los allanamientos e investigaciones
donde el Estado incurre en un gasto
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extraordinario en movilizacién de fuerzas de
seguridad, del personal del Programa
Nacional de Rescate, de la PROTEX, etc.
para terminar después circunscribiendo la
causa al ultimo eslabon de la cadena de
verdugos Yy, por lo tanto, no tocar de raiz el
aparato mafioso, al cual solamente se lo
desmantela siguiendo la ruta al dinero y
obviamente decomisando todos sus bienes y
Ilevando a juicio a todos los responsables.

Por lo tanto, si bien durante los cuatro afos
de nuestra gestion ocurrieron sendos
cambios en las gestiones politicas,
reconocemos que la AFIP y la UIF fueron
decisivas en los avances y logros obtenidos
para alcanzar las maxima calificacion que
otorga anualmente el Departamento de
Estado de los Estados Unidos a los paises
que suscribieron los tratados internacionales
para luchar contra el crimen organizado que
se financia economicamente con la trata de
personas.
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Desde un principio promovimos la sinergia
de todos los recursos con los que cuenta el
Estado Nacional, Provincial y Municipal
como la unica forma eficaz de lograr
resultados concretos. En particular con la
AFIP, participamos de operativos conjuntos
con diversos organismos publicos como
fueron el Ministerio de Trabajo, Empleo y
Seguridad Social, RENATRE, Fuerzas
Federales de Seguridad —Policia Federal,
Gendarmeria, Prefectura Naval, Policia
Aeroportuaria-, Secretarias de trabajo de las
provincias, UATRE, Migraciones, entre
otros.

Convenio y papel del Servicio Nacional de
Sanidad y Calidad Agroalimentaria
(SENASA)

Una frustracion a la que nos enfrentdbamos
constantemente era ante los casos de
explotacion laboral en el ambito rural debido
a que nos resultaba muy engorroso detectar
quiénes eran los duefios/empleadores del
predio rural donde se detectaba la trata de
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personas. Participdbamos de operativos
coordinados por la AFIP, u otros organismos
con poder de policia en el trabajo, y
detectdbamos trata de personas o delitos
conexos, pero luego de la denuncia y
posterior allanamiento y rescate de los
trabajadores, la justicia sélo detenia al
cuadrillero y no avanzaba —Ccomo ya
dijimos— contra los verdaderos responsables.
A partir de esta situacién, fue que
incorporamos también al SENASA. Este
organismo, ademdas de tener presencia en
todo el pais y recorrer sus zonas mas
inhospitas, cuenta con  informacién
sustancial y estratégica para avanzar contra
los verdaderos responsables del delito. El
SENASA posee una base de datos
alimentada por los productores que tienen la
obligacion de declarar quiénes son los
duefios del predio rural, quiénes lo arriendan,
qué van a producir, cuantas hectareas van a
destinar y la posicion georeferenciada del
predio.
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Asimismo, podiamos obtener una serie de
datos que también podrian aportar mucho
para individualizar o para hacer el legajo de
cada empresa, de manera de que, tarde o
temprano, cuando llegara el momento de la
contratacion  masiva de  trabajadores
temporarios, ya estuvieran individualizados
claramente quiénes eran los actores que
contaban los billetes en cada uno de los
establecimientos. Ademas, esta informacion
resultaba vital para las investigaciones
judiciales.

Por dicho motivo, el 15 de septiembre de
2021, con el presidente del Servicio
Nacional de  Sanidad y  Calidad
Agroalimentaria (SENASA), Carlos Paz,
suscribimos un  convenio marco de
colaboracion con el objetivo de implementar
acciones que promovieron el intercambio de
informacidn para prevenir tal delito y dar con
los verdaderos responsables.

El convenio, firmado en la sede central del
SENASA, también dispone la difusion de la
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linea telefonica 145, gratuita, andnima y
nacional para denunciar casos de trata de
personas. Asimismo, establece que el Comité
brindard al personal del SENASA
capacitacion sobre la probleméatica de la trata
y explotacién de personas con las principales
herramientas conceptuales, normativas e
institucionales. Ambas partes, ademas,
deberan intercambiar informacién que
permita prevenir y/o realizar denuncias
penales por la trata y explotacion de personas
gue se presenten ante las autoridades
competentes, conservando la
confidencialidad de la informacion que
compartan.

Cambio en el Protocolo Unico de
Articulacion con UIF y AFIP de
querellantes

Fue una de las cosas mas significativas de
los cambios que ocurrieron a nivel de los
protocolos, porque una de las funciones del
Comité  también es modernizar los
protocolos de actuacion. En el protocolo
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central, que es el Protocolo Unico de
Articulacion, en el Decreto 1 del 2023, se
logré reformar, después de un debate con
muchos ministerios durante varios afios, la
habilitacion para que tanto la AFIP como la
UIF, sean querellantes en toda causa
vinculada a la trata, con fines de explotacion
laboral o con fines de explotacion sexual.

Muchas veces se daban discusiones que
giraban en torno a qué ocurria cuando se
detectaban, por ejemplo, 200 trabajadores en
una situacién de esclavitud en un campo. Es
una catastrofe social sacar a 200
trabajadores, por mas que tengan asistencia.
En esos casos existian varias alternativas. En
el peor de los escenarios, una de ellas podia
ser directamente enviar a prision o detener al
duefio y a los encargados e incautar ad
referéndum el campo. Es lo que se hizo, por
ejemplo, en el establecimiento Costa Mari
que se encuentra ubicado en la localidad de
Batan, provincia de Buenos Aires. Alli se
rescataron a 180 trabajadores y a sus familias
que eran presuntamente victimas de trata

79



laboral. El juez ordend incautar el campo ad
referéndum de lo que resulte del juicio oral
(aan pendiente) y detener al presunto
explotador. ElI magistrado también dio
instrucciones a distintos organismos del
Estado, como el INTA, por ejemplo, u
organismos de Salud, o funcionarios de
Vivienda, para que se mejoren las
instalaciones, las viviendas de los
trabajadores, las condiciones de seguridad,
de manera tal que —mientras se lleva a cabo
el proceso judicial- los trabajadores y sus
familias puedan ser autosustentables, al
trabajar y vivir en el mismo establecimiento
rural donde eran explotados laboralmente, y
gue no queden en el mientras tanto, librados
a su suerte con la consecuente catastrofe
social.

Otro caso virtuoso fue el de la Compafia
Frutihorticola Argentina, cuyos duefios
resultaron procesados por trata de personas.
Se presentaron ante el juez y se
comprometieron a regularizar
inmediatamente  la  situacion de sus
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trabajadores. Entonces, lo que quedd es,
desde el allanamiento hacia atras, la causa
por trata; pero del allanamiento hacia delante
se realizan inspecciones periddicas para
verificar el  cumplimiento de lo
comprometido. Como  resultado, los
trabajadores fueron regularizados y se les
abona el salario segin el convenio, les
brindan mantenimiento a sus viviendas de
manera mucho mas digna, y por la
aproximacion de su sensibilidad, se va
gradualmente regularizando su situacion.
Esto, sin perjuicio de que se juzgue a los
empleadores por el delito de trata de
personas aunque, obviamente, el juez tenga
cuenta la buena voluntad al momento de fijar
—de corresponder— la pena.

La tercera variante fue en la incautacion de
maquinaria. En numerosas ocasiones se ha
incautado maquinaria para que pueda ser
utilizada por otros trabajadores o por la
propia victima de trata. Eso fue lo que
ocurrio en el afio 2008 con el Centro
Demostrativo de Indumentaria, conocido
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popularmente como Polo Textil, donde
trabajan una decena de cooperativas con
maquinas que fueron en su momento
incautadas en procedimientos judiciales, mas
otras maquinas complementarias que aporto
Desarrollo Social.

Asimismo, por ejemplo, el centro de refugio
para victimas del Centro de Guadalupe, en
Mendoza, recibié maquinaria incautada para
ensefar el oficio textil a las personas en
situacion de prostitucion que fueron
rescatadas de la calle. Y también se colaboro
y se armaron talleres textiles cooperativos,
con el pueblo Qom, en Formosa y con el
pueblo Qom en el Chaco. Ademas, se ha
colaborado con los Hogares de Cristo al
brindar maquinaria para poder trabajar,
justamente, con los chicos que eran victimas
de adicciones.

El objetivo entonces era no solamente
conformarse con el allanamiento y Ila
cuestion punitiva, sino también encontrar
soluciones sociales al interior del mismo
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proceso judicial que tramita la investigacion
penal.

Convenio de cooperacion con la Union
Argentina de Trabajadores Rurales y
Estibadores (UATRE) y el Registro
Nacional de Trabajadores Rurales y
Empleadores (RENATRE)

También  fue destacado el trabajo
mancomunado  con los  sindicatos,
particularmente con UATRE y RENATRE.
Mas de una tercera parte de las victimas
rescatadas fueron a partir de inspecciones
proactivas que realizamos en conjunto con la
UATRE, en las cuales detectamos indicios
de explotacion laboral. Por supuesto que
también otros gremios han colaborado y
fuertemente en la difusion de la lucha contra
la trata, como Camioneros, Peaje, docentes y
otros.

Con UATRE, particularmente, hicimos un
acuerdo respecto de un plan de inspecciones
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que resultd bastante exitoso en cuanto a
cantidad de gente rescatada. Asi consta en
los informes de gestion que se presentaron a
partir del 2020-2021, en los cuales se da
cuenta de cuéntas personas, del total de
personas liberadas, se rescataron a partir de
inspecciones que realizé la UATRE, mucho
antes de una denuncia judicial.

Los sindicatos cumplen un rol esencial en la
deteccion y denuncia de esta modalidad
delictual, ya que detentan facultades de
control que le son delegadas en sus estatutos
0 en los convenios colectivos de trabajo. El
punto mas alto de esta lucha fue ir de menor
a mayor, primero con UATRE, Camioneros,
Peajes, entre otros, en tareas de prevencion,
y alguna de inspeccion, hasta realizar la
firma de un convenio de cooperacion entre la
Confederacion General del Trabajo (CGT),
el Ministerio de Trabajo, Empleo vy
Seguridad Social, el Consejo Federal del
Trabajo y el Comité Ejecutivo. Es dable
destacar que el Consejo Federal del Trabajo
es el organismo que retne a todos los
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secretarios 'y  ministros de  trabajo
provinciales, que son quienes detentan el
poder de policia delegado por mandato
constitucional. El objetivo que perseguiamos
con la firma de este convenio era el de
planificar  operativos de fiscalizacion
conjuntos con el fin de optimizar los
recursos humanos, materiales y logisticos
para chequear todas aquellas actividades
economicas donde es frecuente la trata de
personas. Solo para nombrar algunas,
podemos citar la industria ladrillera, cultivos
que requieren mano de obra intensiva como
la cosecha de arandanos, frutillas, entre otras,
la industria avicola, la textil. Es decir, que no
gueden empleadores sin ser fiscalizados al
menos una vez.
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Asimismo, la idea era constituir una suerte
de “Mesa Interinstitucional”, con la maxima
cantidad de actores posibles para controles
cruzados, ya que pudimos observar con
tristeza que muchas provincias, sin distincién
de color politico, no cumplian con su rol de
policia en el control del cumplimiento de las
leyes del trabajo. Las excusas que nos
brindaban fueron de las mas variadas, como
falta de recursos humanos, de logistica,
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presupuesto. Vale aclarar que esto no ocurria
en todas las provincias, pero en varias nos
encontrdbamos con una reticencia muy
grande al |llevar adelante inspecciones
laborales en las que se pudieran encontrar
presuntas situaciones de explotacion laboral.
Sin perjuicio de ello, pudimos coordinar
inspecciones con el gremio de UATRE o con
el RENATRE. Este dltimo organismo es
autarquico, de derecho publico no estatal y
es administrado por un Directorio integrado
por representantes del sindicato UATRE y
por las entidades empresarias de las diversas
actividades econdmicas rurales que, a su vez,
eligen anualmente a un presidente. Es decir,
son los trabajadores y los empleadores los
responsables de controlar el cumplimiento de
las leyes laborales de los trabajadores rurales
y, segun nuestro mejor saber y entender, la
forma més eficiente de control mutuo.

El trabajo con la Asociacion de Jueces
Federales y la Federacién Argentina para
la Magistratura
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El Comité realizd6 también un importante
trabajo con la Asociacion de Jueces
Federales, con la Federacion Argentina de
Magistrados y con la Asociacion de Fiscales
Federales.

Con las dos primeras se firmaron convenios
de cooperacion. Con la tercera, se estuvo en
contacto regularmente, lo que permitié la
articulacion con fiscales de todo el pais. De
hecho, los fiscales de la gran mayoria del
pais participan a traves de sus secretarios o
funcionarios de sus fiscalias dentro de las
Mesas Institucionales que hay en cada una
de las provincias.

A los fines de profundizar el combate contra
delito complejo de trata y explotacion, y
considerando las particularidades del mismo,
en los distintos encuentros con estas
instituciones se reiter6 el compromiso de
trabajar de manera mancomunada en la
capacitacion continua, la integracion en las
mesas interinstitucionales, y el contacto
fluido con cada uno de los delegados del
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Comité en las distintas provincias de la
Republica Argentina.

Muchos funcionarios judiciales lamentaron
el descabezamiento y desmantelamiento de
la estructura federal del Comité Ejecutivo
bajo el gobierno de Milei. Como sefialé una
jueza federal que resume las decenas de
mensajes de apoyo recibidas desde el ambito
judicial “era un organismo que ayudaba
mucho a las personas mas vulnerables y muy
atil en la articulacion con la justicia. Para los
jueces de primera instancia era una gran
herramienta a la hora de los allanamientos y
el rescate a las victimas”

Ejemplos virtuosos: caso Varacalli y fallos
de Camara de Casacién Penal Federal

El caso Varacalli marcd un hito importante
en nuestra gestion en el Comité Ejecutivo.
Tuvo su origen en una inspeccion llevada a
cabo por la AFIP en un predio rural ubicado
en la localidad de Sierra de los Padres,
provincia de Buenos Aires, en el que
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trabajaba una familia de origen boliviano,
conformada por una pareja y su hijo de 11
afios. Los tres trabajan para los Varacalli,
quienes llevaban adelante una produccion
frutihorticola en escala menor. La familia de
trabajadores manifesto a los inspectores de la
AFIP que trabajaban extensas jornadas
laborales por un magrisimo salario mensual
que estaba muy por debajo del salario
minimo, vital y movil. Vivian en el predio
rural en una improvisada “vivienda” de
madera y lonas. No contaban con servicios
minimos. Por éstas y otras razones, los
funcionarios del organismo nos consultaron
y les sugerimos que realizaran la denuncia
penal ante la Fiscalia Federal de turno con
jurisdiccidn, la que inmediatamente le dio
intervencion al juez federal quien, a su vez,
ordend el allanamiento del predio y le dio
intervencion al Programa Nacional de
Rescate para que entrevistara a las presuntas
victimas. El allanamiento se llevé adelante y
concluyd con la detencion de los esposos
Varacalli y el ingreso de la familia de
trabajadores al programa de asistencia que
tiene prevista la ley 26.842. Sin perjuicio de
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ello, este caso tuvo muchas particularidades
especiales. Al poco tiempo, los Varacalli
comenzaron a hostigar permanentemente a la
familia de trabajadores y a su hijo. Ello
motivo que la justicia ordenara su arresto
domiciliario. ~ Asimismo,  dispuso la
incautacion ad referéndum del predio rural y
que la familia recibiera ayuda y cooperacion
de la Secretaria de Agricultura Familiar y de
otros organismos. Durante la sustanciacion
de la instruccién judicial, tanto la fiscal
como el juez estuvieron de acuerdo en que se
encontraban frente a un claro caso de trata de
personas con fines de explotacion laboral.
Por este motivo, el juez ordend el
procesamiento y la elevacion del caso a
juicio oral. No obstante ello, tuvimos que
intervenir nuevamente, ya que nos hicieron
saber que la mujer que era victima habia sido
visitada por un funcionario judicial que la
llevé a declarar ante la fiscalia, sin que se
cumplieran con los protocolos para estos
casos. Esto nos motivo a presentarnos en el
expediente como terceros interesados, con el
objetivo de defender a las victimas. También
tramitamos ante el Ministerio Pablico de la
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Defensa el patrocinio juridico a las victimas.
Al poco tiempo, el Fiscal Federal del Juicio
solicito el archivo de la causa por
inexistencia de delito. Esto resulté ser —
segln nuestro parecer— un claro caso de
revictimizacion ya que a las victimas se les
negaba la posibilidad de acceder a un juicio
justo y a ser oidas. Afortunadamente para las
victimas, la sentencia del tribunal oral fue
apelada ante Camara de Casacién Penal que
resolvié dejar sin efecto la sentencia y que se
lleve adelante el juicio oral, que a la fecha
siguen esperando.

Un caso similar ocurrié en la provincia de
Corrientes. Durante una inspeccion de la
AFIP en un predio rural, se detecté que un
grupo de trabajadores eran explotados
laboralmente bajo la figura de una presunta
cooperativa de trabajadores. La AFIP realiz6
la denuncia penal por trata de personas y se
presentd como querellante. Los trabajadores
fueron rescatados. Durante el proceso penal
se resolvid liberar de responsabilidad a los
imputados  bajo  maniobras  extrafas.

92



Nuevamente, para fortuna de los
trabajadores, el fiscal de juicio apel6 el fallo
del tribunal oral Cédmara de Casacion Penal
que ordeno que se lleve adelante un nuevo
juicio y se condene a los responsables.

Nuestra conclusion es que las victimas tienen
que tener acceso garantizado al patrocinio
letrado gratuito y que el Estado debe
garantizarlo en todos los casos en los que,
una vez ofrecido, las victimas lo acepten.
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Capitulo 111
Trabajo en red y federalizacion

Federalizacion del Comité, rol de los
delegados

Una de las funciones mas importantes que
tiene el Comité, que estd establecida en la
Ley 26.842 en el capitulo sobre el Comité
Ejecutivo, es la de elaborar un diagndstico
con los tres poderes de Estado y con los tres
estamentos del Estado para construir un Plan
Bienal, y en ese plan contemplar acciones
gue mejoren los niveles de prevencion, de
persecucion, de  asistencia y de
fortalecimiento institucional.

Son cuatro areas en las cuales cada dos afios
hay que pensar y consensuar, con los
organismos respectivos, diferentes acciones
que ayuden a mejorar los estandares de
intervencion en materia de lucha contra la
trata.

El diagndstico no se elabora en base a piezas
sueltas y compartimentadas, ni tampoco es
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posible elaborarlo correctamente si no se
tiene presente la territorialidad y la extension
y las caracteristicas o las tacticas particulares
que la trata adquiere, segun la geografia y la
coyuntura socio economica, segun cada
poblacién, segun las caracteristicas de cada
estado provincial, entre otras particularidades
distintivas.

Hay una cantidad de factores que hacen que,
si no se tiene una mirada federal y no se
conoce la problematica de cada sector,
dificilmente se pueda planificar cémo
combatir a la trata de manera eficaz. Por
ejemplo, si uno no tiene vinculos con la
realidad del Alto Valle, nunca podria haber
reconocido que detréas de los rescates que se
hacian de trabajadores temporarios, quedaba
una causa judicial impune y, en Ultima
instancia, el Estado estaba colaborando
objetivamente, sin quererlo, como la ultima
etapa de la fase de la explotacion; es decir, la
parte en la que se le paga el pasaje para el
micro de vuelta y se brinda asistencial
trabajador temporario, como una especie
modica de indemnizacion. Asi, estaba

95



quedando el Estado, involuntariamente,
como parte de un proceso de explotacion, en
vez de ser parte de un proceso de liberacion
y de justicia. Y esto era asi, porque
generalmente las causas judiciales que se
iniciaban quedaban en un limbo sin
individualizar a los responsables de la
explotacion que al afio siguiente volvian con
sus tropelias. Tampoco se puede trabajar la
complejidad del delito y del fendmeno social
de la trata de personas con una vision, sin
saber lo que ocurre en los puertos, sin saber
lo que ocurre en las fronteras mas calientes,
sin conocer las modalidades que va
adoptando en cada localidad, segun sus
caracteristicas 'y segun sus situaciones
econdmicas.

Es importante conocer como se desarrolla la
explotacion sexual en zonas petroleras en el
norte de Santa Cruz o en las comunidades
préximas de Vaca Muerta, por ejemplo.
Resulta relevante conocer como se vincula la
trata con el narcotrafico, particularmente en
el norte caliente de Salta, Oran, Bermejo,
Aguas Blancas o en la frontera de Villazon y
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Yacuiba, o en la frontera seca de Clorinda,
Las Lomitas, Asuncion. Se deben tener
presentes las caracteristicas culturales e
historicas en que la trata puede
desenvolverse para saber como combatirla.
Por lo tanto, a la hora de elaborar un
diagndstico, no es un tema que se pueda
resolver con tedricos sentados en un
escritorio en la Capital Federal especulando
sobre cuestiones de prevencion, asistencia o
persecucion, sin tener contacto con la
realidad territorial e integral de toda la
Republica Argentina.

Inicialmente, el Comité contd6 con un
delegado por region: NOA, NEA, Cuyo,
Patagonia, Interior de la provincia Buenos
Aires y Centro de nuestro pais. Recién
después de un afio se logr6 que, a partir del
trabajo muy intenso de estos delegados
regionales, que no tenian a cargo una
provincia sino 3, 4 o 5 en algunos casos,
pasar a tener un delegado por provincia vy,
mucho mas adelante, contar con un delegado
por seccion de la provincia Buenos Aires.
Cada seccién de la provincia Buenos Aires
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es equivalente 0 més grande que muchas de
las provincias de la Republica Argentina.

Todo esto nos permitié profundizar la
articulacion e incluso anticiparnos a algunos
fendmenos. Por ejemplo, con respecto a los
fendmenos de las organizaciones coercitivas,
los empezamos a ver en vivo y en directo, en
varias organizaciones pseudo terapéuticas,
pseudo filosoficas o pseudo religiosas en los
territorios. Pusimos la lupa también sobre el
tema del narcomenudeo y coémo se
entremezclaban las “mulas”, “soldados”, y
“campanas” con personas que eran
explotadas. De hecho eran personas con
consumo problematico de sustancias y se las
explotaba tanto sexual como laboralmente o
en el propio circuito de narcomenudeo y/o se
las tenia reducidas a una situacion de
servidumbre. Contar con un delegado/a en
cada provincia fue importante para conocer
el territorio y para saber qué pasaba con cada
causa. Entonces, cuando nos enterabamos de
gue habia una causa (porque estdbamos
estableciendo los nexos, los contactos
interinstitucionales), rapidamente podiamos
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averiguar qué habia pasado con las victimas.
En primer lugar, si tenian la asistencia
adecuada y, de no ser asi, nos ofreciamos de
puente entre el punto focal provincial y los
referentes del punto focal nacional u otros
organismos a los cuales se necesitaba
solicitar la asistencia, como Salud Mental, o
al Ministerio Publico de Defensa vinculado
con el patrocinio juridico, o a la Comision
Nacional de la Vivienda para el tema
habitacional.

Por otro lado, también el delegado tenia que
chequear qué pasaba con la causa en si,
desde el punto de vista de la persecucion,
desde el punto de vista punitivo; o sea, si la
causa requeria que se buscaran méas pruebas
y donde encontrarlas, si la causa requeria
cubrir un querellante por parte del Estado, si
se podia seguir alguna trazabilidad
econdmica, etc.

Creacion de las mesas interinstitucionales

Por eso fue una idea revolucionaria la de las
mesas interinstitucionales en cada provincia
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y seccion de la provincia de Buenos Aires.
Primero fue una idea revolucionaria evitar
que el Comité se llenara o se poblara de
oficinistas atrincherados en CABA vy tratar,
de alguna manera, de usar eficientemente los
pocos cupos que teniamos disponibles para
incorporar en la direccion operativa del
Comité. Al principio eran sélo 5 personas;
pero, con el tiempo, como el trabajo se
mostraba muy efectivo, logramos federalizar
completamente el Comité.

Estas cuestiones son las que estaban en
proceso de evolucién afio tras afio, de
manera cada vez mas virtuosa, porque al
interior de esas mesas interinstitucionales
habia un gran trabajo de cooperacion entre
todos los organismos.

Se logré asi, hasta fines de 2023 la
constitucion de 34 mesas interinstitucionales,
coordinando acciones entre organismos
nacionales,  provinciales,  municipales,
judiciales, sindicales y de la sociedad civil.
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Asimismo, resultaron relevantes las Mesas
Interinstitucionales Binacionales: a
comienzos del 2023 se constituyeron mesas
interinstitucionales con paises como Brasil,
Bolivia y Paraguay, reforzando la plataforma
de trabajo regional de paises sudamericanos.
En igual sentido, el Comité participd
activamente de la creacion y consolidacion
de la Plataforma Regional contra la Trata y
El Trafico de Personas. Conjuntamente con
el Ministerio de Relaciones Exteriores,
Comercio Internacional y Culto, la Protex
(Procuraduria de Trata y Explotacion de
Personas) y la OIM (Organizacion
Internacional para las Migraciones) convocd
a representantes de Bolivia, Brasil, Chile,
Colombia, Ecuador, Paraguay, Peru,
Uruguay y Venezuela. La Plataforma, en
poco tiempo, se convirtié en un espacio de
interaccion 'y  formacidén, de répida
comunicacion ante situaciones de urgencia,
contdé con un estatuto de funcionamiento
interno, Puntos Focales ya designados, una
interfaz digital y sentd las bases para
implementar su primer plan de accion,
convirtiéndose en un hito para la region.
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Las mesas interinstitucionales fueron algo
revolucionario, porque  partieron  del
siguiente criterio conceptual: el crimen
organizado necesita zonas liberadas, o sea, el
crimen organizado no puede actuar si no es
con negligencia o con complicidad por parte
del Estado, habitualmente mas complicidad
que negligencia, por lo tanto los controles
cruzados (multi-control) no  solamente
permitian mayor potencia en la planificacion
de acciones contra la trata, cada uno segun su
competencia, sino que ademas eran como
una especie de anticuerpo para evitar zonas
liberadas, para evitar justamente que las
fuerzas de seguridad se manejen solas con el
peligro que eso podia implicar. Fuerzas de
seguridad que reciben sueldos muy precarios
y que pueden ser tentadas, como ocurre
muchas veces con el narcotrafico.

Entonces, no era casualidad que hubiera
algun recelo, al principio, para integrarse a
las mesas, pero después se terminaron
integrando y reconociendo la eficacia del
trabajo en red. Han sido una parte activa y
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colaborativa importante, que se apoyaron
mucho en los delegados y puntos focales,
pero basicamente lo que la mesa institucional
pretendia era generar un circuito entre los
organismos  provinciales, que tenian
competencia directa e indirecta en materia de
trata y los organismos nacionales, que tenian
también competencia directa e indirecta,
sumado el Poder Judicial y los sindicatos que
tenian poder de policia, y excepcionalmente,
también con ONGs, que estaban calificadas
en materia de lucha contra la trata.

Las mesas interinstitucionales tienen una
dinamica de trabajo en la que se coordinan
actividades de sensibilizacion masivas, cada
30 de julio y cada 23 de septiembre, de
forma simultdnea en todo el territorio
nacional, y se realizan capacitaciones de
manera conjunta o por organismos, sobre las
teméticas afines a la trata y explotacion,
como asi  también grooming y
organizaciones coercitivas. Para la creacion
de cada una de las mesas hubo que consultar,
en la mayoria de los casos, con el
gobernador o gobernadora democraticamente
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electo de cada provincia; en otros, con el
vicegobernador. En algunos casos, el
gobernador designaba ministros o al jefe de
Gabinete para que se reunieran con la
Direccién del Comité, acordar los criterios
de funcionamiento de cada una de las mesas
y qué organismos eran los que consideraban
que, a nivel provincial, tenian que participar.
A partir de ahi se llegaba a un consenso y
empezaba a funcionar.

Siempre se articulé de esa manera. No habria
sido posible que los organismos provinciales
se integraran a una mesa junto con los
organismos nacionales y con el Poder
Judicial si no fuera por el intenso trabajo que
se venia desarrollando con la presencia de
los delegados/as del Comité.

Y ese trabajo fue tan fructifero y profundo
que cuando el actual gobierno desmembro la
articulacion federal del Comité despidiendo a
todos sus delegados territoriales, las diez
provincias del NEA y NOA crearon por ley
aprobada por el Parlamento del Norte
Grande la creacion del “Consejo Regional
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del Norte Grande contra la trata y
explotacion de personas” para continuar
sosteniendo el trabajo interinstitucional y los
controles cruzados, seguir visibilizando y
formando agentes y evitar que esas
provincias se transformen en una gran “zona
liberada”.

Leyes  provinciales 'y  ordenanzas
municipales

Con el objeto de alcanzar una mayor eficacia
en la inclusion laboral de las victimas, y
evitar asi su revictimizacion, el Comité
Ejecutivo para la Lucha contra la Trata y la
Explotacion de Personas impulsé desde el
afio 2020 la promocion de normas de cupo
laboral en coordinacion con las provincias y
municipios. El trabajo articulado
territorialmente resultd clave en la tarea de
promover el establecimiento de cupos
laborales que se despleg6 intensamente en
territorios muy diversos.

En octubre de 2021, el Senado y la Camara
de Diputados de la Provincia de Catamarca
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sancionaron la Ley N° 5.710 para
promocionar y garantizar el acceso al empleo
de personas que han sido victimas de trata y
explotacion en sus distintas modalidades, a
través del otorgamiento de un incentivo
econdmico a las personas fisicas o juridicas
que las contrataran como empleadas. La
norma se encuentra en plena
implementacion.

En noviembre de 2021, la Cémara de
Diputados de la Provincia de Chaco sancion6
la Ley N° 3.475 con el mismo objeto. Esta
norma establece, por un lado, un sistema de
incentivos impositivos para las empresas
privadas radicadas en la provincia que
ocupen a victimas de trata y explotacion de
personas, las que acceden al reintegro de las
cargas sociales de cada persona empleada
durante el periodo de un (1) afio. Por el otro,
establece en el dmbito publico la ocupacion
de personas que reunan las condiciones de
idoneidad para el cargo, en una proporcion
no menor al 1%, para lo cual se reservan
puestos de trabajo a ser exclusivamente
ocupados por ellas.
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En octubre de 2022, la Camara de Senadores
de la Provincia de Salta convirtio en ley el
proyecto que fomenta la inclusion laboral en
el ambito publico y privado para victimas de
trata y explotacion, ya sea mediante cupo o
incentivos para las empresas que contraten
personas rescatadas de situaciones de
esclavitud sexual o laboral. Esta norma,
establece la articulacion con las autoridades
nacionales y municipales para la asistencia a
las victimas de trata o de explotacion,
procurando el inmediato abordaje integral a
su grupo familiar.

En diciembre de 2023 se aprobd la Ley de
Inclusion Laboral para Victimas de Trata en
la Legislatura de Tierra del Fuego, Malvinas
e Islas del Atlantico Sur.

Hacia fines de 2023 se encontraban en estado
parlamentario proyectos similares en las
provincias de Jujuy, Tucuman, Misiones,
Entre Rios, Buenos Aires, Neuquén, Santa
Cruz, y Rio Negro.

107



A nivel municipal, ese afio, se habian
aprobado 8 (ocho) ordenanzas de cupo
laboral correspondientes a las ciudades de
Libertador San Martin (Jujuy), Posadas
(Misiones), San Patricio del Chafar
(Neuquén), Ballivian, Rivadavia Banda Sur,
Rosario de La Frontera, Cachi y Aguas
Blancas (Salta).

Ademas, se sancionaron 34 ordenanzas
municipales, a lo largo y ancho del pais, para
la difusion de la linea nacional 145 de
denuncias, an6nima y gratuita, para la
atencion y contencion de victimas de trata de
Personas.

En su articulado, estas ordenanzas disponen
en todos los edificios publicos municipales,
en espacios  concurridos, la difusion y
publicidad  mediante  carteleria, con
informacion relacionada a la visibilizacion
de la Linea 145, en lugares de libre
circulacion de los vecinos, asi como
campafas de difusion en medios de
comunicacion y comercios locales.
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Cabe destacar que, con las sancionadas
durante el 2023, suman un total de 52
ordenanzas de cupo laboral y 103 de
ordenanzas de difusion de la Linea 145,
promulgadas desde el inicio de esta gestion,
en el afio 2020.

Caso testigo: la
Ley provincial en Tierra del Fuego

El miércoles 13 de diciembre de 2023 se
aprob6 la Ley de Inclusion Laboral para

109



Victimas de Trata en la Legislatura de Tierra
del Fuego, Malvinas e Islas del Atlantico
Sur, una iniciativa que contd con la
colaboracion activa del Comité Ejecutivo
para la Lucha contra la Trata y la
Explotacion de Personas.

La ley, aprobada por unanimidad, plantea en
su articulado la creacion de un “Programa de
Inclusion Laboral de las Personas Victimas
del Delito de Trata”. Con ese objetivo, las
personas fisicas o juridicas que contraten
como empleado a victimas de trata, “seran
beneficiadas mediante el reintegro de las
cargas sociales de cada empleado/a durante
un periodo de un afio, plazo que podra ser
prorrogado por seis meses por Unica vez, Si
las circunstancias lo recomendaran”.

Deberdn participar en dicho fin, la
administracion centralizada provincial, los
organismos descentralizados y/o autarquicos,
las empresas del Estado y las empresas
concesionarias de servicios publicos a
priorizar, “a igual costo y en la forma que
establezca la reglamentacion, la compra de
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insumos y provisiones de aquellas empresas
que contraten a personas bajo este
programa”. Para el financiamiento del
Programa se aplicaran los  fondos
provenientes del Seguro de Capacitacion y
Empleo.

Asimismo, se dispone su efectivizacion por
parte del Ministerio de Trabajo y Empleo de
la Provincia, el que deberd garantizar
capacitaciéon laboral remunerada a las
personas que acrediten que la falta de
antecedentes laborales y/o educativos que
les impiden acceder a los derechos
reconocidos por este proyecto.

Ademas, se garantizard la realizacion de
campanas de difusion masivas relacionadas a
la promocion del programa de insercion
laboral, en medios de comunicacion.

Con el objeto de alcanzar una mayor eficacia
en la inclusion laboral de las victimas, y
evitar asi su revictimizacion, el Comité
Ejecutivo para la Lucha contra la Trata y la
Explotacion de Personas impulsd, desde el
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afio 2020, la promocion de normas de cupo
laboral en coordinacion con las provincias y
municipios. El trabajo articulado
territorialmente y transversal a los distintos
partidos, resultd6 clave en la tarea de
promover el establecimiento de cupos
laborales que se desplegd intensamente en
territorios muy diversos.
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Capitulo IV
Trabajo en red y regionalizaciones

La creacion de la Plataforma Regional
junto a la OIM

Una vez que se empezaba paulatinamente a
consolidar el trabajo nacional, también se
empez6 a pensar en un esquema de trabajo
regional que cambiara el paradigma que
implicaba costosos coloquios donde se
hablaba de generalidades sobre la trata y sus
victimas, se enumeraban nobles objetivos,
pero luego no habia ninguna consecucion
practica y todo seguia igual. Por ello, nos
enfocamos en construir una plataforma
regional con los paises sudamericanos
basados en tres ejes bien concretos que
permitieran dar pasos efectivos adelante.

Para este fin, el Comité Ejecutivo articuld,
en primera instancia, con la Organizacion
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Internacional para las Migraciones (OIM),
agencia que prestd6 el apoyo técnico y
logistico. Seguidamente, y considerando la
vinculacion con otros paises, se hizo parte de
la convocatoria al Ministerio de Relaciones
Exteriores, Comercio Internacional y Culto,
y finalmente se sumo6 el conocimiento y
experiencia de la Procuraduria de Trata y
Explotacién de Personas (Protex) que por su
parte ya articulaba con fiscales federales de
la region.

Se convocaron tres representantes por pais
gue respondian a los siguientes perfiles: los
directores, responsables o coordinadores
nacionales de cada comité contra la trata u
organismo similar segin el nombre que
adopta en cada pais, la persona responsable
del é&rea de trata o deteccion de las
direcciones de migraciones, y finalmente los
fiscales especializados en trata de cada uno
de los paises miembro.

Objetivos estratégicos de la plataforma:
teléfonos rojos, trabajo en comuin en
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mesas interinstitucionales en las fronteras
e investigaciones conjuntas

Los objetivos estuvieron claros desde el
origen de la red, puesto que surgieron de la
praxis diaria y de los obstaculos con los que
nos encontrdbamos cada vez que habia que
interactuar con autoridades de paises
hermanos. Primero: contar con los teléfonos
rojos, es decir, los contactos directos de las
personas  que  pueden  poner  en
funcionamiento todo el aparato del Estado
que tiene competencia en la materia para
buscar personas desaparecidas por presunto
delito de trata, o para poder investigar una
red transnacional. Por lo tanto, la idea era
que hubiera una red de funcionarios
conectados para actuar a tiempo en la
emergencia.

El segundo objetivo de la Plataforma fue que
hubiera investigaciones conjuntas agiles,
sorteando obstaculos burocraticos que a
veces ponian las propias cancillerias. De
modo de poder lograr investigaciones
conjuntas rapidas cuando habia un delito
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transnacional que se desarrollaba
simultaneamente en dos 0 mas paises.

Finalmente, el tercer objetivo fue el
fortalecimiento de mesas interinstitucionales
fronterizas, o sea con los operadores de
frontera de uno u otro pais o de tres paises,
como el caso de la Triple Frontera, para que
estuvieran en contacto y en colaboracion
estrecha entre si y con los principales
directores de las areas a nivel del Estado
nacional, cosa que hasta ese momento no
tenian. Sintéticamente, que los operadores
territoriales que abordaban los casos
concretos tuvieran el respaldo de sus
autoridades centrales.
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Los principales acuerdos de la plataforma
acordados en los primeros dos encuentros

En apenas dos afios, y con solo dos
encuentros presenciales, la Plataforma
Regional contra la Trata y el Trafico de
Personas (PRETT) logr6 consolidar hitos
gue normalmente llevan afios de trabajo y
varias reuniones. Para el primer encuentro,
celebrado los dias 29 y 30 de julio del 2022
en el Palacio San Martin de la Cancilleria, se
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finalizé con un documento de consenso que
sentd las bases para la construccion de la red.

Al afio siguiente, los dias 4 y 5 de julio del
2023 en el Museo del Bicentenario, con
motivo de la segunda reunion presencial de
la PRETT, se lograron aprobar las pautas de
funcionamiento interno para dotar a la
Plataforma de institucionalidad. Se presento
la interfaz digital para que los paises
interactlen entre una reunion presencial y la
siguiente, se consensuaron los paises que
recibirian los encuentros por los préximos
dos afios y se dejo lista una primera version
del Plan de Accion Anual.

Esta previsto que la tercera reunion de la
Plataforma Regional se realice durante el
2024 en el Estado Plurinacional de Bolivia.

Con muy poco se pudo generar una red
fuerte y &gil, y estabamos en un proceso en
el cual nos iban a invitar los primeros dias de
abril de 2024 al congreso de la CORET
(Coalicion Regional contra la Trata de
Personas y el Trafico llicito de Migrantes)

118



que reline a nueve paises centroamericanos,
apoyados por el estado de Canada, por el
Departamento de Estado de los EEUU y por
la OIM, para empezar a explorar las
posibilidades de unir a los diez paises
sudamericanos con esos nueve paises
centroamericanos Yy tratar de armar una gran
conexion a nivel continental.

El funcionamiento de la Plataforma se refleja
en el hecho de que en febrero del 2024, en la
Cancilleria de Bolivia, se desarrolld la
transferencia de la Presidencia Pro Tempore
de la Plataforma Regional contra la Trata de
Personas y el Tréfico Ilicito de Migrantes
(PRETT), la misma que estuvo a cargo de la
Republica de Argentina durante los afios
2022 y 2023, fue conferida, de acuerdo a lo
consensuado por los representantes de los
paises miembro del Estado Plurinacional de
Bolivia por el periodo 2024.

Las primeras mesas interinstitucionales en

las fronteras. Los acuerdos con Chile para
replicar esas experiencias
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En los ultimos afios de la gestién 2020-2023
se logro la constitucion de:

* 3 Mesas Interinstitucional Binacional
contra la Trata entre Argentina y Bolivia.
Una se empez0 a construir en 2023 entre las
ciudades limitrofes entre ambos paises -La
Quiaca (Arg.) y Villazon (Bolivia)-, y la otra
se constituydo en febrero del 2024 vy
comprende las ciudades de Aguas Blancas
(Arg.), Oran (Arg.) y Bermejo (Bolivia).

» Mesa Interinstitucional Binacional contra la
Trata entre Argentina y Paraguay, que
comprende las ciudades de Clorinda (Arg.) y
Asuncion  (Paraguay). Se comenzé a
configurar en 2023.

* Mesa Trinacional contra la trata de
personas en la Triple Frontera entre
Argentina, Paraguay y Brasil. También fue
constituida ese mismo afio.

Resulta importante destacar que se venia
llevando un arduo trabajo entre las
autoridades de Chile, Bolivia y Argentina
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para constituir mesas interinstitucionales en
los principales pasos fronterizos entre estos
paises.

Con el mismo espiritu, el 16 de noviembre
de 2023 se realizO una reunion entre
autoridades en materia de trata de la
Argentina y de la Republica de Chile,
encabezada por Gustavo Vera, director en
ese momento del Comité Ejecutivo para la
Lucha contra la Trata y la Explotacion de
Personas, y la subsecretaria del Ministerio
del Interior y Seguridad Pdblica de Chile, a
cargo de la Mesa Intersectorial sobre Trata
de Personas de ese pais.

Tomando como marco el Memorandum de
Entendimiento entre el Ministerio de
Seguridad de la Republica Argentina y el
Ministerio del Interior y Seguridad Publica
de la Republica de Chile, sobre Cooperacién
en la Prevencion e Investigacion del Delito
de Trata de Personas, se planifico la
elaboracion de un plan de trabajo que
involucre a los distintos pasos fronterizos
gue unen a ambos paises. Asimismo, se tuvo
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en cuenta la Plataforma Regional contra la
Trata de Personas y el Trafico llicito de
Migrantes, espacio del cual Argentina y
Chile son miembros.

Se acordo tambien seleccionar las regiones y
pasos fronterizos méas proclives al desarrollo
del delito para comenzar a trabajar en
capacitaciones, difusion de las lineas de
denuncia, elaboracion de materiales de
sensibilizacion, y el mejoramiento de la
articulacion y comunicacion de los agentes
que trabajan en el territorio, a los fines de
agilizar la intervencion frente a una urgencia.

A mediano plazo se consensué actualizar la
hoja de ruta entre ambos paises, y realizar
una primera reunién presencial en alguno de
los casi 80 pasos existentes entre Chile y
Argentina.
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Capitulo V
Nuevas modalidades

Contexto general
En los ultimos afos, a escala internacional y

a consecuencia de determinados fenémenos
que acontecieron en el mundo, hubo
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transformaciones en las modalidades que
asumieron las redes de trata.

La primera tuvo a la pandemia como un
factor determinante, que masificd el uso de
Internet, el uso de las plataformas digitales,
lo que hizo que el crimen organizado mutara
masivamente al &mbito virtual. No solamente
en materia de trata, también en materia de
narcotrafico y otro tipo de delitos. Por lo
tanto, empez6 a desplegarse un fenémeno
conocido como “trata y virtualidad” o
captacion por la via virtual, como uno de los
fendmenos principales.

La segunda, tuvo que ver con que el aumento
de la persecucién a partir de la legislacion
antitrata después del Protocolo de Palermo,
firmado hace 24 afios, tras lo cual los paises
fueron legislando de manera particular a
mediados de la primera década del siglo
XXI. A partir de que surgid la legislacion, se
contd con mas instrumentos para combatirla:
fuero federal, tipificacion penal, etcétera.
Comenzo a haber mayor conciencia de este
crimen, mayor compromiso y herramientas
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judiciales méas aptas para poder enfrentarlo.
Eso llevo a que hubiera una persecucion a
los tratantes que tenian prostibulos a cielo
abierto, donde habia redes de complicidad
obvias con las fuerzas de seguridad, lo cual
oblig6 a las redes del crimen organizado a
clandestinizarse y  adoptar nuevas
modalidades de accién en domicilios
particulares, disimulados en organizaciones
coercitivas, etc.

Tipificacion del delito penal de compra y
venta de bebés, nifios, nifias y adolescentes

Otro tema que habia que tipificar penalmente
y que nosotros lo intentamos en el Congreso
de la Nacion, en el que tuvimos buena
recepcion en Diputados, pero no asi en el
Senado, fue el que tenia que ver con la
compra y venta de bebés, nifios, nifias, y
adolescentes, la cosificaciéon y venta para la
explotacion sexual o para adopciones
fraudulentas. A pesar de que hay una
condena de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos sobre la Argentina desde
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el 2012 habia y hay resistencias internas a
tipificar el delito. En relacién a este tema,
hubo 34 proyectos de ley desde el 2012 a la
fecha, con diferentes gobiernos, diversas
composiciones  parlamentarias y, sin
embargo, nunca se pudo legislar la
tipificacion penal de este delito, lo cual hace
gue todavia siga desplegandose de manera
intensa.

Desde nuestro rol presentamos un proyecto,
le dimos estado parlamentario en septiembre
del 2020 con el diputado Ramiro Gutiérrez
que presidia la Comision de Seguridad, pero
ese proyecto fue absorbido dentro de una
comision en senadores que trabaja con el
organismo de minoridad. Después se
presentd otro proyecto que no tipificaba el
delito como trata pero que tampoco
prosperd, en definitiva no hay en la
actualidad ninguna forma de tipificacion
penal respecto a este delito. Lo mismo pasa
con el alquiler de vientres, que también tiene
que ver con la cosificacion y la explotacion
de las personas.
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El alquiler se vientres es una forma moderna
de trata de personas que se beneficia
econdmicamente con cosificacion de mujeres
gue se encuentran en una situacién de
vulnerabilidad tal que acceden a utilizar su
cuerpo como un medio para ganar dinero. Si
bien es cierto que en muchos paises es una
practica legal no es menos cierto que esta
actividad prospera en paises pobres o en
aquellos donde existe una gran desigualdad
social y econémica. Ello sin olvidarnos de
los nifios y nifias producto de este “contrato”
mercantil. Sin temor a equivocarme, puedo
afirmar que estamos frente a la vulneracion
de la Dignidad humana, ya que alquilar el
cuerpo para tener un hijo o para satisfacer los
deseos sexuales de terceros obedece a la
mercantilizacion de las mujeres y los nifios.
Con el agravante que, en el primer supuesto,
tenemos a personas que probablemente
nunca sepan quién fue la mujer que lo llevo
en su vientre durante los primero 9 meses de
vida o qué fue de la vida del bebé que vio
nacer con lo cual se suprime el derecho a la
identidad. Por otra parte, la mujer que
alquila su vientre es vista por quienes la
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contratan como un objeto/cosa para cumplir
un deseo... una maquina, algo asi. Pero no
como una persona que puede sufrir un sinfin
de riesgos a su salud o incluso perder la vida.

Microtréfico de drogas y trata. No
penalizacion de las victimas

Otro fendmeno que también empezd a
manifestarse fue la trata entremezclada con
el narcotrafico, o sea, el fenémeno del
narcomenudeo, en el cual una misma persona
era explotada como soldado, como campana,
como mula, explotada sexualmente,
explotada laboralmente, es decir, habia una
multiexplotacion, una multiesclavitud que se
daba en el marco de redes de narcomenudeo,
alo largo y a lo ancho de Latinoamérica.

Hemos tenido también bastante trabajo en
relacién al tema de trata y narcomenudeo en
causas en las cuales se queria imputar a la
persona que habia operado como mula y que
a su vez habia sido explotada, como si fueran
narcotraficantes, cuando en realidad eran
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victimas, en este sentido hubo algunos fallos
en los cuales pudimos también avanzar para
no penalizar a las victimas que en su
condicion de tales se ven obligadas a
cometer delitos obligados por la red criminal
que las explota.

Diagnostico para la prevencion contra
organizaciones coercitivas

El cierre masivo de los prostibulos, el cierre
masivo de lugares de explotacion sexual,
como pseudo-cabarets, whiskerias, etcétera,
Ilevd a que las redes se camuflaran al interior
de departamentos privados y luego comenzé
a surgir un fendmeno que nosotros llamamos
organizaciones  coercitivas, es  decir,
organizaciones que tienen formato de secta,
aungue no todas las sectas necesariamente
son coercitivas. Para que sean coercitivas
tienen que tener fines de explotacion, es
decir, organizaciones pseudo-religiosas,
como fue, por ejemplo, el caso del Templo
de Filadelfia, o pseudo-filosoficas, como por
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ejemplo, la Escuela de Yoga, o pseudo-
terapéuticas, como por ejemplo, fue el caso
de Remar, un centro que existia en varias
provincias para la recuperacion de personas
jévenes con adicciones, donde en los tres
casos se detectd presunta explotacion sexual
y/o laboral. Son casos que se tramitan
actualmente en la Justicia Federal y que en
primera instancia ya han avanzado lo
suficiente como para poder imputar a los
responsables de esas tres organizaciones
coercitivas.

Asimismo, logramos elaborar un folleto
junto a Protex, en base a las causas judiciales
gue habia en curso. Destacando que, incluso
funcionarios de Naciones Unidas en el
encuentro de maximas autoridades contra la
trata que se realizd en la OEA en febrero de
este afio, incorporaron el tema como una
avanzada importante que se manifestaba a
nivel mundial cuando todavia ni siquiera
habia comenzado el debate, destacando que
la Argentina, a instancias del Comité, estaba
en la vanguardia de este fendmeno.
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En las organizaciones coercitivas se suelen
combinar varias de las siguientes
caracteristicas que se indican en las causas
judiciales en curso:

* Grupos jerarquizados.

« Lider o guru que ha recibido un legado
trascendente e incuestionable.

* Doctrina.

* Institucionalizacioén del dominio y el
control.

» Demanda progresiva de absoluta sumision
a la autoridad.

* Imposicion de una realidad, imponiéndola
y descalificando otras realidades.

* Imposicion de un modelo de
transformacion estandar de las personas.

* Seducir y emitir falsas promesas.

* Ocultamiento de la finalidad de explotacion
de las personas.

* Aislamiento social y pérdida de identidad.
* Ocultamiento del caracter autoritario /
totalitario.

* Ocultamiento de otros fines delictivos.

* Aprovechamiento de la vulnerabilidad.
Para detectar los casos, se consideran como
indicadores de riesgo:
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* Dependencia psicologica 0 emocional.
« Dinamicas grupales abusivas.

* Restriccion de la libertad: control de
movimientos o relaciones con el exterior.
* Encierros prolongados como parte de
tratamientos o aprendizajes.

» Cambios en la personalidad.

* Ruptura inducida con el entorno de origen.
* Destruccion total o severa de los lazos
afectivos.

* Promesas de tratamientos médicos,

curativos o “milagrosos”.

* Trabajo no remunerado.

« Pérdida de la administracion de su dinero o
bienes.

* Pérdida o disminucidn patrimonial.

» Imposicion de castigos, multas fisicas 0
dinerarias

A su vez, se advierte los dafos en las
personas sometidas en estas organizaciones:
Salud mental: estres postraumatico, trastorno
disociativo, agravamiento de trastornos
previos.

Problemas Emocionales: ansiedad, miedo,
culpa, sintomas depresivos, infantilizacion.
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Alteraciones Cognitivas: rigidez mental,
reduccion de la flexibilidad y adaptabilidad
cognitiva, disminucion del pensamiento
critico e independiente, pensamientos
obsesivos o paranoides.

Alteraciones de la conducta sexual:
situaciones de abuso, restricciones,
imposicion de normas o practicas ritualistas,
fomento de la promiscuidad, represion de
identidad y/o de la orientacion sexual.

Dafios en la estructura familiar o red social:
destruccion total o severa de los lazos
afectivos y de

comunicacion de la persona con su entorno
social habitual.

Dafios socio-laborales: abandono de
profesion u oficio, problemas de rendimiento
laboral, dificultades de adaptacion social y
laboral.

Dafios patrimoniales: pérdida de ingresos por
desvios a la organizacion por distintos
métodos, trabajo sin remuneracion, pérdida
de bienes y recursos materiales,
endeudamiento a raiz de préacticas coercitivas
extremas o suicidios inducidos.
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Abuso y explotacion: Posibles abusos o
situaciones de explotacion sexual y/o laboral.
Muerte: a raiz de practicas coercitivas
extremas o suicidios inducidos.

Proyecto para penalizar a los
prostituyentes. Obstaculos institucionales

Una situacion similar a la que tuvimos
respecto a la tipificacion penal de la compra
y venta de bebes, nifios y adolescentes,
ocurrié  respecto a mejorar la persecucion
del delito de explotaciobn  sexual,
fundamentalmente penalizando al
prostituyente, que es algo que se ha revelado
como exitoso en paises como Suecia 0
Francia y también en el ambito laboral: tratar
de establecer una conexion mucho mas
directa entre los distintos estamentos de la
cadena de valor para que los maximos
responsables no queden impunes de las
situaciones de reduccion a la servidumbre o
de trata de con fines de explotacién laboral,
como habitualmente ocurre, aduciendo que
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ellos no sabian o no eran responsables de
aquellas unidades productivas en las que
tercerizaban su fuerza laboral.

Respecto a nuestro proyecto de penalizacion
a los prostituyentes hubo resistencias dentro
de un ala del gobierno que consideraba
erroneamente a la prostitucion como “trabajo
sexual” 'y solia coquetearse con el
regulacionismo, y otra que defendia nuestra
legislacion vigente abolicionista.

Esas tensiones fueron cotidianas durante la
gestion, y sin bien siempre defendimos y
primo el criterio legal abolicionista, no fue
posible avanzar en sacionar leyes para
penalizar al al cliente/prostituyente.

Lo méaximo que logré el regulacionismo fue
la creacion de una “zona roja” en Mar del
Plata ante la cual el Comité presentd un
amparo denunciando al municipio por
facilitar la prostitucion y a la vez perseguir a
personas en situacion de prostitucion.
Amparo que aun esta en fuero judicial.

135



En relacion a la responsabilidad solidaria de
los dadores de trabajo con las unidades
tercerizadas también hubo obstaculos para
legalizarla, salvo algunos pocos fallos
judiciales, en la mayoria de los casos se
tiende a cortar la cadena por el eslabon mas
delgado. El ejemplo de la “lista sucia” de
Brasil donde los principales dadores de
trabajo son sancionados y expuestos
publicamente cuando se les encuentra
unidades tercerizadas donde explotan
trabajadores, es un camino a seguir.

Ambas cuestiones son tareas pendientes a
desarrollar si queremos ser mas eficaces a la
hora de confrontar con la explotacion sexual
o laboral.

Tratay virtualidad, trata y grooming

Durante la pandemia comenzaron a
evidenciarse un aumento sostenido de
denuncias de casos de material de
explotacion o abuso sexual de nifios, nifias y
adolescentes; aumento de casos de captacion
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a través de ofertas laborales engafiosas en
entornos digitales y redes sociales; aumento
de casos de grooming y/o ciberacoso por
medio de apps como Instagram y Whatsapp
;mayores derivaciones a Unidades y
Fiscalias especializadas en ciberdelitos .y
recepcion de denuncias por supresion,
utilizacion y/o difusion de iméagenes sin
consentimiento. La mutacion de redes
criminales al ambito virtual aumentaron los
casos de groming y trata.

En relacion a la trata de personas y
virtualidad, y los desafios que esto genera, la
primera decision que tomamos durante la
pandemia, fue tomar contacto con el
entonces Ministerio de Educacion, a partir de
lo cual formamos parte de la Campafa
Nacional contra el Grooming. Otra de las
iniciativas trabajadas en esta tematica fue la
generacion de un primer moddulo de
capacitacion para sensibilizar, primero a
funcionarios de la administracion y luego a
la poblacion en general, destacando que
rapidamente el conocimiento sobre la
influencia que la virtualidad vy las
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plataformas digitales generan en las distintas
modalidades de trata, a consecuencia de lo
cual ese primer modulo de sensibilizacion
debié ser actualizado.

Con las principales caracteristicas de la
relacion existente entre la trata de personas y
la virtualidad sistematizadas, desde el
Comité Ejecutivo concentramos gran parte
del trabajo en la articulacion con docentes de
todo el pais, aliandonos con sindicatos
docentes en general y, en particular, con
AMET y SADORP, a escala nacional. Con la
conviccion de gque son los docentes quienes
tienen posibilidad de pasar una gran cantidad
de horas con la poblacion mas vulnerable a
esta nueva modalidad: los nifios, nifias y
adolescentes. En el area de capacitaciones de
la pagina oficial del Comité Ejecutivo de
Lucha contra la Trata y Explotacion de
Personas se puede encontrar el mddulo
actualizado con indicios, caracteristica y
recomendaciones sobre trata, groominig y
virtualidad.
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Trabajamos asimismo con  gobiernos
provinciales, a partir de decretos a través de
los cuales se organizaron jornadas de
reflexion provinciales para capacitar a los
docentes, a fin de que estos a su vez
pudieran orientar a sus alumnos, en el uso
responsable de las redes sociales y estar
atentos a como en diversas plataformas se
podia manifestar algin intento de captacion.

Matriz de riesgo en casos de trata laboral

También, en conjunto con la AFIP,
elaboramos lo que se denomind “Matriz de
Riesgo”. La Matriz de Riesgo es algo que
empezamos a trabajar con el fin de poder
elaborar un listado de personas juridicas o
humanas que lleven adelante una actividad
econdmica —generalmente de temporada- que
se nutre de trabajadores “golondrinas”, que
se trasladan de diversos puntos del pais o de
paises limitrofes, que fueron denunciadas por
infracciones a las leyes del trabajo o delitos
de explotacion laboral y que, por falta de
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pruebas u otras razones, fueron archivadas
por la justicia. El objetivo fue que estas
empresas, 0 productores, fueran
inspeccionados  anualmente  por  los
organismos de control con poder de policia
en el trabajo, para aumentar la percepcion
del riesgo a ser detectados y denunciados
ante la justicia, promoviendo asimismo el
cumplimiento de las leyes del trabajo y la
seguridad social y evitando de ese modo la
explotacion laboral. La labor de la Afip fue
complementada con las areas de Trabajo y
SENASA en estos casos.

Prevencion en trafico de 6rganos, tejidos y
fluidos

El trafico de 6rganos y de personas con la
finalidad de remover sus Organos son
verdaderos crimenes contra la humanidad
que deben ser reconocidos como tales por
todos los lideres religiosos, politicos y
sociales, y por las legislaciones nacionales e
internacionales. Asi fue dispuesto por
instancias nacionales e internacionales, como
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las Resoluciones de las Naciones Unidas y
de la Organizacién Mundial de la Salud, la
Reunion Cumbre de los alcaldes de las
principales ciudades del mundo realizada en
la Academia Pontificia de Ciencias Sociales
del Vaticano en 2015, la Declaracion
conjunta de los lideres religiosos contra la
esclavitud moderna, y el Magisterio del Papa
Francisco, expuestos en la Cumbre de Jueces
sobre Trafico Humano y Crimen Organizado
en 2016 y en la Cumbre de la Pontificia
Academia de las Ciencias sobre tréfico de
organos y turismo de trasplante de 2017 que
suscribieron un centenar de paises, entre
ellos, el INCUCAI en la Argentina.

Existen  claros instrumentos  legales
internacionales que definen, condenan y
criminalizan estas précticas, entre ellos, el
Protocolo de las Naciones Unidas contra el
Tréfico de Personas (Protocolo de Palermo),
el Consejo de la Convencion Europea contra
el trafico de Seres Humanos, y el Consejo de
la Convencién de Europa contra el Trafico
de Organos Humanos.
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En este delito no puede aducirse una accion
libre y voluntaria, ya que las condiciones
previas de pobreza, desempleo, y falta de
oportunidades socioeconémicas son los
factores que hacen a las personas vulnerables
al trafico de 6rganos. Lo mismo ocurre con
el trafico de personas con el proposito de
remover sus 0rganos.

Los individuos afectados son victimas de
programas de tréfico de 6rganos cuando se
los induce a vender sus 6rganos debido a la
bdsqueda desesperada por una vida mejor.
De la misma manera, estan desesperados los
pacientes que estan dispuestos a pagar
importantes sumas de dinero y a viajar a
destinos alejados como turistas de trasplante
para obtener un O6rgano que quizas los
mantenga con vida, desconociendo las
consecuencias a corto y largo plazo sobre su
condicion de salud producto del trasplante
comercial.

Intermediarios y profesionales de la salud
inescrupulosos hacen posible el trafico de
organos, menospreciando la dignidad del ser
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humano. Los procedimientos quirdrgicos se
realizan en instalaciones no autorizadas que
clandestinamente sirven al turismo de
trasplante. Pero el trafico de 6rganos también
puede ocurrir en instalaciones legitimas, en
situaciones donde individuos dispuestos a
vender sus 0rganos se presentan en centros
de trasplante como familiares o amigos
altruistas del receptor.

En la Argentina, en el tema del trafico d
tejido y fluido hay una tipificacion débil, y
esto se manifestd cuando fue la pandemia
con la venta de plasma, que llevd a que
hubiera varias causas abiertas en el fuero
federal. El problema no es solamente de la
Argentina, en  otros lugares  de
Latinoamérica, muchos paises necesitan
mejorar la tipificacion del delito.

En su Resolucion 44.25, la Asamblea de la
Organizacion Mundial de la Salud (OMS)
hizo un fuerte llamamiento a los paises para
evitar la compra y venta de drganos humanos
para trasplantes. Alli dispuso:
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a. Entre las prohibiciones de estas practicas,
se deberia incluir la prohibicion de todo tipo
de anuncios (incluido el soporte electronico e
impreso), solicitudes o mediaciones que se
dirijan la comercializacion de trasplantes, el
trafico de O6rganos o el turismo de
trasplantes.

b. Dichas prohibiciones también deberian
penar las actuaciones —como las revisiones
médicas de donantes, érganos u érganos para
trasplantes— que ayuden, alienten o utilicen
productos del trafico de 6rganos o el turismo
de trasplantes.

c. Las practicas que induzcan a los grupos o
individuos vulnerables (como las personas
analfabetas 'y con  pocos  recursos
econémicos, los inmigrantes
indocumentados, los presos y los refugiados
politicos o0 econdmicos) a ser donantes vivos
son incompatibles con el objetivo de
combatir el trafico de drganos y el turismo y
la comercializacion de trasplantes.
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En igual sentido se ha manifestado la
Cumbre Internacional sobre Turismo de
Trasplantes y Trafico de Organos convocada
por The Transplantation Society y la
Sociedad Internacional de Nefrologia en
Estambul, Turquia, del afio 2008.

Con estos principios y antecedentes
internacionales y siendo una de las
modalidades incluidas en la Ley de Trata
vigente, desde el Comité Ejecutivo
elaboramos, en forma articulada con el
Instituto  Central Unico  Coordinador de
Ablacion e Implante (INCUCAI) un primer
material de sensibilizacién con el cual se
organizaron jornadas de sensibilizacién
destinada a funcionarios y funcionarias.

En este sentido, se elabor6 un primer
material en formato triptico que sistematiz6
las principales caracteristicas que tiene la
trata con fines de extraccion ilegitima de
organos, tejidos y fluidos. EI mismo también
esta disponible a la fecha en la pagina oficial
del Comité Ejecutivo de Lucha contra la
Trata y Explotacidn de Personas.
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Prevencién en las escuelas

Hubo innumerables jornadas de capacitacion
en el ambito educativo, como por ejemplo la
que se realizo en el municipio de Lavalle, en
Mendoza, en los primeros tiempos del
Comité, destinado a jovenes, estudiantes
secundarios y a partir de esos encuentros
surgio una denuncia en la cual una joven que
habia sido engafiada desde Bolivia para ir a
trabajar supuestamente a un salon de belleza,
pudo ser rastreada a tiempo, ubicar el micro
y detenerlo en Tucuman, antes de que llegara
a Bolivia, gracias a que sus compafieros
hicieron la denuncia.

Otro caso de una nifia de 14 afios que fue
engafiada y la vinieron a buscar para llevarla
también a Bolivia para explotarla, que
pudimos detener en el micro en Santa Fe.

Hubo muchas situaciones en las cuales
logramos evitar a tiempo, situaciones de trata
a partir de la sensibilizacion y la capacitacion
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que hicimos entre sectores de la sociedad
civil, entre los sindicatos, entre jueces y
fiscales, en las escuelas.

Fue muy meritoria la actitud de sindicatos
docentes que se comprometieron muchisimo,
como AMET y SADOP, AMP de La Rioja,
Sindicatos docentes de Formosa, tanto el
publico como el privado. Hubo una cantidad
importante de provincias en las cuales los
sindicatos trabajaron fuertemente. AMET,
por ejemplo, se concentrd en las escuelas
rurales y en la concientizacion sobre indicios
de explotacion laboral, aparte de la
virtualidad.

También se trabajé mucho en la Puna, en la
Quebrada de Humahuaca, en el interior
profundo de cada provincia, en este caso de
Jujuy, pero lo mismo se hizo en La Rioja,
Catamarca, Entre Rios, Mendoza, Chubut,
Tierra del Fuego y, en toda la Repulblica
Argentina.
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El tema de trata y virtualidad permitid
generar preguntas respecto de los desafios a
futuro, por ejemplo: no esta protocolizado un
circuito de asistencia a aquellas personas que
son victimas de explotacién en el ambito
meramente virtual. Nos referimos, por
ejemplo, a un nifio o adolescente, menor de
edad, o a un mayor de edad que estafados en
su buena fe, cuando se usan imagenes
intimas que han enviado a alguien que creia
que era Su supuesto novio/a y esa imagen
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luego termina en una pagina de pornografia.
El dafio que se le hace a esa persona es
inmenso, inconmensurable, desde el punto
de vista psicoldgico, afectivo, y emocional v,
sin embargo, todavia no hay mecanismos de
asistencia como los que si hay para las
victimas que fisicamente sufren este delito, a
pesar de que el impacto en la psiquis, es tan
profundo como si hubiera ocurrido de modo
presencial.

Hoy todavia cuesta entender que la
virtualidad es parte de nuestra vida cotidiana
y diaria. Uno hace las compras, habla con
amigos, se relaciona con familiares, trabaja
en el ambito virtual. Hay algunos paises
como Espafia que ya tienen una policia
virtual que ademas de la policia tradicional
se dedica a perseguir aquellos delitos penales
gue se cometen en el &mbito especifico de la
virtualidad, pero hay otros paises que no, que
apenas tienen areas de cibercrimen, que
todavia son débiles para perseguir el delito.

Desde el punto de vista de los organismos,
para poder combatir y perseguir y detectar a
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tiempo este delito, en la virtualidad los “van
por el ascensor” y los Estados “por la
escalera”. Y por eso hasta que los Estados
puedan aggiornarse, es muy importante el
trabajo de prevencion previa de tipo
comunitario, fundamentalmente apuntando a
las escuelas. Por eso es que los docentes, hoy
son casi los Unicos adultos que
ininterrumpidamente durante 40/45 minutos
estdn en contacto con los nifios, nifias y
adolescentes, sin una computadora 0 un
celular, salvo que se lo esté utilizando para
fines puramente educativos. Aparte, hay una
demanda por parte del estudiantado a los
docentes, con respecto a situaciones extrafias
gue viven los jovenes y que necesitan
preguntar 'y para lo que necesitan
orientacion. Por eso habria que tratar de que
las jornadas como las que hicimos, por
ejemplo, en Catamarca durante el afio 2023
sean de caracter periodico y obligatorio y se
vayan actualizando, en todas las provincias
de Republica Argentina, en la curricula de
los programas de educacion en todo el pais,
porque actualmente es un fendmeno
absolutamente crucial en materia de
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prevencion contra el abuso, la explotacion y
la trata.

De las denuncias que ingresaban a través del
ndmero del Comite, cuando la linea 145
estaba saturada, constatamos que la mayoria
de los intentos de captacion se desarrollaban
inicialmente en el &mbito virtual. Incluso
esto ocurria también con el trabajo
golondrina, con el trabajo temporario. Si
antiguamente iba al cuadrillero o el capataz a
captar a determinado grupo de personas a un
territorio para llevarlos al lugar de
explotacion, hoy esto se pacta a traves de
WhatsApp, a través de Facebook o a traves
de la plataforma que se adapta a las
caracteristicas de la victima que se esta por
reclutar.

Hoy la virtualidad atraviesa este delito en
diferentes estamentos, a veces de manera
completa, a veces simplemente en la
captacion inicial, y por eso es muy
importante  cdmo  actualizamos los
organismos de cibercrimen, de
ciberseguridad, coémo generamos una
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prevencion masiva en las escuelas, y como
tenemos mejores instrumentos de
capacitacion y sensibilizacion con la
comunidad en general.

Caso testigo: capacitaciones docentes en
Catamarca para 1200 personas inscriptas
de toda la provincia

El miércoles 19 de abril de 2023, en
Catamarca, se desarroll6 la Primera Jornada
Provincial sobre Trata de Personas vy
Grooming en Perspectiva Educativa.

Organizada por la Mesa Interinstitucional
contra la Trata, que coordina la delegacién
Catamarca de la Direccion Operativa del
Comité de Lucha contra la Trata y la
Explotacion de Personas, junto a diferentes
organismos estatales tanto provinciales como
nacionales, el encuentro estuvo destinado a
agentes de la administracion publica, fuerzas
de seguridad, organizaciones sociales y
docentes de todos los niveles y asignaturas.
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La jornada, llevada adelante en el teatro
Catamarca, fue declarada de interés
legislativo por la Cémara de Diputados
provincial y fue avalada por el Ministerio de
Educacion de la Provincia con puntaje a
través de la Resolucion N° 180/23, y conto
con mas de 1.200 personas inscriptas de toda
la provincia.

Ivana Monferran, en aquel entonces delegada
del Comité, inform6 a medios locales que el
objetivo de este tipo de eventos es brindar
herramientas no solo para conocer y advertir
sobre la trata de personas sino también sobre
el grooming, en el caso del &mbito escolar,
ofreciendo  recursos y  actualizando
conocimientos sobre los protocolos de
actuacion para estos casos. "La idea es que
se hable de esta tematica, que sepamos a
dénde y a quién recurrir, y sobre todo, como
actuar ante una situacion especifica",
explico.
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Con respecto a los nuevos desafios,
Alejandro Basiliquiotis, quien era delegado
por Entre Rios del mismo organismo,
sostuvo: "La transicion a la virtualidad que
aceler6 la cuarentena del Covid-19,
transformé a la navegacion web vy a las redes
sociales en el agua principal de captacién y
pirateria de seres humanos. De este ambito
virtual se vale el crimen organizado, las
grandes empresas multi y transnacionales y
esclavistas locales para la explotacion laboral
y sexual de las personas vulnerables. Solo el
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esfuerzo mancomunado entre el sectores de
la comunidad y el estado pueden promover y
prevenir la erradicacion de este delito”.

Por su parte, la Lic. Tamara Rosenberg,
delegada por CABA e integrante en ese
momento del equipo técnico de la Direccion
Operativa del Comité, sostuvo que es muy
importante que se trabajen estos temas con
los docentes, ya que por su rol en la sociedad
son clave no s6lo para detectar situaciones de
trata y/o explotacion laboral en las familias,
sino también como agentes de prevencion.
Asimismo, se refirid a la importancia de
desnaturalizar y visibilizar que se dan
situaciones de explotacion laboral y de
explotacion del trabajo infantil en la
provincia.

La secretaria de Mujeres, Géneros vy
Diversidad  provincial, Ivana Ibafez,
expresO: “Esta jornada provincial se vino
gestando desde la Mesa contra la Trata de
Personas que se articulé aqui en Catamarca,
y contamos con la presencia del coordinador
nacional. Es un gran avance que se pueda dar
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esta capacitacion, que es libre, gratuita, y que
tengamos tantas y tantos asistentes. Para
nosotras es un gran avance porque no
solamente estamos trabajando en el abordaje
y en los procedimientos de manera
coordinada con las otras instituciones dentro
de la Mesa, sino que también vamos a
capacitarnos y capacitar para poder mejorar
esos  procedimientos”,  manifestd  la
secretaria.

El encuentro contd con paneles sobre “Trata
de Personas: modalidades, indicios y
deteccion”, a cargo de la Lic. Tamara
Rosenberg, y Alejandro Basiliquiotis;
“Programas nacionales y Protocolo Unico de
articulacion”, por la Lic. Tamara Rosenberg;
“Programa Nacional de Reparacion de
Derechos y Fortalecimiento de las
Competencias Laborales para las afectadas y
los afectados por los delitos de Trata y
Explotacion de Personas”, con la Dra. Maria
Laura Ferrante, coordinadora de la
COOTRAVIC (Coordinacion para la Lucha
contra la Trata de Personas y el Trabajo
Forzoso y para la Asistencia a las Victimas),
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del Ministerio de Trabajo, Empleo vy
Seguridad Social de Nacion.

Capitulo VI

Prevencion

Campania por la difusion masiva del 145:
a) con los sindicatos; b) con los municipios
y las ordenanzas; c) con las organizaciones
de la sociedad civil

En cuanto a la prevencion en materia de
trata, lo que hizo el Comité fue basicamente
tratar de masificar, territorialidad y
descentralizar la prevencion para llegar hasta
todas las periferias de nuestra Patria.
Antiguamente, las campafias de prevencién
eran muy esporéadicas, estaban libradas a la
propia iniciativa de cada gobierno, y
nosotros tratamos de generar campafias de
prevencion que tengan alto impacto y que
sean masivas y simultaneas en todo el
territorio nacional, para lo cual las mesas
interinstitucionales ~ fueron un  motor
importante.
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La campafia con la Asociacion del Futbol
Argentino

El punto mas alto de esta campana fue el 30
de julio del 2023, gracias a haber logrado
que la Asociacion de Futbol Argentino
(AFA) firmara un convenio con el Comité, a
través del cual se comprometio a difundir
informacion de prevencion contra la trata en
la Gltima fecha de la Liga Profesional de
Futbol. Los 28 equipos de primera division
portaron en dichas jornadas carteles alusivos
a la lucha contra la trata, al trabajo esclavo
infantil, y sobre la necesidad de llamar y
denunciar al 145 ante cualquier situacion
sospechosa. La campafia fue explicada
ademas desde todos los programas de radio y
television que transmitian en directo los 14
partidos que hubo en la Gltima fecha, entre el
29 y el 30 de julio.

7 millones de personas tomaron
conocimiento, gracias a esta campafia, de
gue existia la linea 145 para denunciar de
manera anonima Yy gratuita cualquier
situacion sospechosa de explotacién laboral,
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de explotacion sexual o de explotacion
infantil.

|_NOALATRATADEPERSONAS | &
Y ALTRABAJOESCLAVO.
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"El 30 de Julio se conmemora el Dia
Mundial contra la Trata de Personas. Para
denunciar una situacién sospechosa de
explotacion sexual, laboral o infantil, [lama a
la linea 145. La trata de personas es un
delito", expresaron los distintos relatores en
cada uno de los partidos.

Midiendo solo la television, el partido de
Boca vs. Independiente, tuvo un promedio de
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30 puntos de rating y un 45% del share, casi
la mitad de las personas que miraban
television en ese momento, llegando al
menos a 3 millones de televidentes, y River
vs. Racing con 20 puntos de rating y 30% del
share, sumando a otros 2 millones. Partidos
como San Lorenzo vs. Tigre o Veélez
Sarsfield vs Huracan, llegaron a cerca de 1
millén cada uno.

Quienes pudieron escuchar el mensaje por
radio sumaron a otros tantos millones de
oyentes.

A nivel de asistencia de puablico a las
canchas, se sabe que concurrieron a las
mismas 293.011 personas, pudiendo las
mismas ver el banner presencialmente y/o
escuchar el mensaje por altavoz.

En redes sociales, se adicionaron 116.366 a
visualizaciones de las diferentes fotos de la
camparia. Esto solo considerando las cuentas
de Twitter/X de la Liga Profesional de
Futbol @LigaAFA y la cuenta de Twitter/X
del Comité @ParemosLaTrata.

160



El entonces director del Comité Ejecutivo de
Lucha contra la Trata, Gustavo Vera, brind6
su reconocimiento a la Asociacion del Futbol
Argentino (AFA), durante un encuentro que
mantuvo con su presidente Claudio "Chiqui”
Tapia, en el que destacd el compromiso en la
lucha contra la trata de personas, expresada
durante la dltima fecha de la Liga de Primera
Division.

Asimismo, Vera explico que la histérica
campafia se inserto en el avance que ha
tenido nuestro pais en el combate a este
delito en los ultimos afios, lo que viene
siendo reconocido a nivel internacional en
distintos informes mundiales: "La Argentina
lidera la lucha contra la trata de personas en
América Latina, es uno de los tres paises de
la region con la maxima categoria en
evaluaciones internacionales”.

"Ademas, se planificaron acciones a futuro,
firmas de convenios de cooperacion, junto a
otras iniciativas mancomunadas, para seguir
asi sensibilizando a la poblacion a través del
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deporte”, sefialaron desde la AFA, mediante
un comunicado.

Camparfas masivas de sensibilizacion de
Ushuaia a la Quiaca dos veces al afio en
fechas emblematicas

Por otro lado, fue de suma importancia la
masividad que se logro a través de las méas
de un centenar de ordenanzas que establecian
la difusion obligatoria y gratuita, en edificios
de alta concurrencia de la poblacion de cada
municipio, con carteleria alusiva de la linea
145, lo mismo que en terminales, aeropuerto,
puertos, estaciones de servicios, locales
comerciales, etc.

Cada 30 de julio, que es el Dia Internacional
contra la Trata establecido por las Naciones
Unidas, o cada 23 de septiembre que se
recuerda el dia contra la explotacion sexual
de nifios, nifias y adolescentes, aniversario de
la primera norma juridica contra la trata que
fue la Ley Palacios, votada el 23 de
septiembre de 1913, si se hace un
seguimiento de las gacetillas publicadas por
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el Comité en la web oficial del Estado
argentino, se puede ver gque en esas fechas,
cada afio, hubo desde 70 a 160 actividades
simultaneas que se desarrollaban en toda la
Republica Argentina y que duraban incluso a
veces 1, 2 o 3 dias, actividades vinculadas
con los sindicatos, con los municipios, con
los grupos scouts, los cultos religiosos, los
gobiernos  provinciales, vy empresas
privadas.

Hubo una campafia muy intensa donde se
distribuyeron maés de medio millon de
calcos, muchos incluso durante la pandemia,
a pesar de las dificultades para poder viajar.
El sindicato de Camioneros los adheria en
sus camiones, también se pegaban en las
cabinas de peajes, y en oficinas y bases de
Corredores Viales a lo largo de la Republica
Argentina. Permanentemente, se mantuvo
vivo el espiritu de difundir la linea an6nima
y gratuita nacional 145, incluso con algunos
spots publicitarios como en el 2021 que
salieron en todos los canales de television y
que también llegaron a una audiencia de
millones de personas.
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La campafia de prevencion fue reconocida,
no solo internacionalmente sino también
localmente como una de las campafias mas
intensas que se haya conocido desde que
tenemos ley de trata en el 2008, con su
reforma de 2012 a la fecha.

Capacitaciones a funcionarios y sociedad
civil

En cuanto a capacitaciones a funcionarios, en
los informes de gestion estd claramente
indicada la cantidad de universo alcanzado,
gue supero6 largamente las 100 mil personas
entre funcionarios y sectores de la sociedad
civil.

Es dable destacar que fueron capacitaciones
permanentes e intensas con la particularidad
de que en cada provincia no solamente se
desarrollaban en el centro, en las localidades
mas densamente pobladas de cada una de
ellas, sino que ademas se llevaban a cabo en
la periferia, en los pequefios municipios, en
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los municipios fronterizos, en lugares donde
nunca se habia desarrollado una campafia
contra la trata.

El trabajo de capacitacion en zonas alejadas
de las grandes urbes también se dio en el
interior de la provincia de Buenos Aires. Alli
se organizaron y sostuvieron
sistematicamente campafias antitrata, por
ejemplo, en localidades y parajes ubicados
en la segunda, cuarta, sexta y séptima
seccién, lugares en los que practicamente la
teméatica era una novedad, o en los que
alguna vez esporadicamente se habia hablado
del tema, pero no habia un trabajo
sistematico, una mesa interinstitucional que
fuera un motor y un trabajo concreto a través
de ordenanzas y masivas campafias de
sensibilizacion para instalar el tema entre la
comunidad.

Desde ya que habia lugares en los que si
hubo camparias antitrata como, por ejemplo,
Mar de Plata o Bahia Blanca, cabeceras de
las secciones, pero esta no era la regla en los
demas municipios, por ejemplo, Pinamar,
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Necochea, el Partido de la Costa, Lavalle, o
Dolores, lugares a los que el Comité llego,
donde articulé6 con los sectores de la
sociedad civil, con las principales areas del
Estado provincial y municipal, y donde
luego, a caballo de esa articulacion se
pudieron desplegar las campanias.

La campaia realizada junto a UATRE,
Camionerosy la OIT

Desde el inicio de la gestion, y en
coincidencia con el cambio de direccion de
la Union Argentina de Trabajadores Rurales
y Estibadores (UATRE) a partir de la
asuncion de José Voytenco al frente de la
organizacion sindical, se vio un claro rumbo
de defensa incondicional de los derechos de
los trabajadores rurales, y de defensa de los
convenios colectivos. A partir de ese
momento, impulsamos que el convenio
oportunamente suscrito con el Sindicato de
Camioneros que luego se hizo extensivo
también a UATRE.
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Seguidamente, ligamos el trabajo realizado
con ambas organizaciones sindicales a una
Campafia Nacional por el Trabajo Decente.
Esta iniciativa significaba, por un lado,
trabajar mancomunadamente: el Comité
Ejecutivo, el Sindicato de Camioneros y
UATRE para detectar situaciones de
reduccién a la servidumbre, trabajo infantil
y trata de personas en el &mbito rural y, por
el otro, capacitar a los trabajadores/as y
fundamentalmente, a delegados/as.

Las capacitaciones, que se realizaron con
trabajadores, delegados e inspectores de todo
el pais a lo largo de varios meses, tuvo un
objetivo clave: distinguir entre la mera
infraccion laboral y lo que constituia un
delito penal. Para esto nos basamos en los
criterios de la OIT: un primer indicio esta
dado por la jornada de trabajo, si esta supera
el maximo legal permitido, un segundo
parametro lo da el salario, si éste esta por
debajo del salario minimo, vital y movil, y
finalmente las condiciones de trabajo,
higiene y seguridad, si estas son indignas.
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Estos indicios de explotacion son los que
configuran el tipo penal que puede ser
reduccion a la servidumbre o trata,
dependiendo de si ademas hubo captacion,
engafo, acogida y traslado. Si existen estas 3
condiciones que plantea la OIT, y que
también estdn establecidas en nuestra
legislacion 'y en los manuales de
procedimiento del entonces Ministerio de
Trabajo, y de la Division contra el Trabajo
llegal de la AFIP, claramente estamos en
presencia de un delito penal.

Esta campafia por el trabajo decente fue
bastante intensa, y tuvo resultados concretos,
ya que del total de 5.080 personas rescatadas
en nuestra gestion, por lo menos hay unas
2000 que provienen del ambito rural. La
mayoria fueron rescatadas a partir de
inspecciones proactivas, en las cuales se
detectaron situaciones claras de explotacion,
que desencadenaban allanamientos y el
posterior  rescate y  proteccion de
trabajadores.
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Esta campafia inicial, que complementd y
potencié recursos del Comité Ejecutivo,
UATRE y Camioneros, tuvo su momento
mas alto cuando los tres actores convocaron
al Seminario: “Estrategias para prevenir y
combatir la trata laboral” en agosto del 2022.
El evento tuvo lugar en el histérico salon
Felipe Vallese de la Confederacion General
del Trabajo (CGT), y ademas de las
organizaciones sindicales y el Comité
Ejecutivo, reuni6 a representantes del
Ministerio Pablico Fiscal, la Justicia Federal,
la Organizacion Internacional para las
Migraciones (OIM) vy la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT).
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Fue en el marco de esta actividad que la OIT
propuso darle continuidad a la sinergia
lograda hasta el momento, diseflando una
nueva campafia que recogiera  los
conocimientos adquiridos pero mejorara los
materiales de difusion, los canales de
comunicacion, pensando en  mejores
estrategias para llegar a una mayor cantidad
de trabajadores. Durante parte del afio 2022
y todo el 2023 se trabaj6 en la elaboracion de
spots publicitarios para radio, television y
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redes sociales, slogans y contenido de
calidad.

Finalmente, en los Ultimos dias del 2023 se
presentd la campafia “Trabajar tiene
derechos”. La ejecucion de la misma estaba
pensada para el afio 2024 pero
lamentablemente, hasta la publicacién del
presente trabajo, las nuevas autoridades no
retomaron el trabajo y es una incognita si
finalmente lo haran.

Una evaluacion del trabajo de la
Argentina

Conclusiones de las evaluaciones de 2020,
2021, 2022 y 2023

La Argentina, durante los cuatro afos
consecutivos de nuestra gestion estuvo en la
maxima categoria Tier 1, evaluada entre 188
paises que son analizados por la oficina de
monitoreo del Departamento de Estado de
los EEUU.
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Nuestro pais estuvo entre los 28 paises que
mas se destacaron, compartiendo el podio a
nivel latinoamericano con Colombia y con
Chile. Afo tras afio fue mejorando sus
politicas publicas.

El informe del Departamento de Estado de
los EEUU se encuentra disponible en:
https://www.state.gov/wp-
content/uploads/2023/05/Trafficking-in-
Persons-Report-2023 _Introduction-
Additional-Pagesv4 FINAL.pdf

También tuvimos en febrero de 2022 una
felicitacion especial por parte del Secretario
General de las Naciones Unidas, en relacion
al trabajo con los migrantes y en relacién al
trabajo contra la trata. En esa oportunidad se
destacd que, aun en el momento méas duro de
la pandemia de Covid-19, y pese a las
dificultades para desplazarse, realizar
allanamientos y entrevistas con las victimas,
pudimos tener cientos de personas rescatadas
y asistidas.
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El propio Secretario de Estado de los
Estados Unidos, Antony Blinken, durante el
acto de presentacion del Informe Anual
sobre Trata de Personas 2022, destaco el rol
especifico de la Argentina por su trabajo
federal interconectado entre la 24
jurisdicciones y por su programa de acceso a
la vivienda, casi Unico en el mundo, con el
que se trata de garantizar el derecho de la
vivienda, junto al derecho del acceso al
trabajo, y al acompafiamiento terapéutico
como pilares de la restitucion integral de
derechos.

Se destaca asimismo, que durante la gestion
al frente del Comité Ejecutivo, la Argentina
también fue reconocida por la Organizacion
Internacional del Trabajo “por los avances en
la lucha contra el trabajo infantil”. En junio
del 2023, se destac6 a nuestro pais por
adoptar legislacion, establecer politicas
publicas, mecanismos de coordinacion y
voluntad para promover nuevos enfoques en
el abordaje de la lucha contra el trabajo
infantil.
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Tareas pendientes

En cuanto a cuestiones que no se pudieron
desarrollar y que se encuentran pendientes,
claramente en primer lugar ubicamos la falta
de refugios especializados para victimas de
trata. El refugio central que se dispone,
ubicado en la provincia de Buenos Aires, es
evidente que no cubre la demanda, no puede
abarcar todas las problematicas existentes
para las personas que necesitan estar en un
refugio por un tiempo. Sea por cuestiones de
seguridad, de equilibrio emocional, o por la
razon que fuera, lo concreto es que la
ausencia de refugios hizo que muchas
personas, gque eran victimas de trata y que
necesitaban este tipo de establecimiento,
guedaran entremezcladas en un espacio para
victimas de violencia de género o personas
en situacion de calle, que requieren de un
abordaje completamente diferente que
atienda a sus necesidades y demandas
especificas.

Habiamos proyectado y planificado la
construccién de refugios en Capital Federal,
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en un terreno que habia dispuesto el
Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires,
también se habian planificado otros en
Catamarca y en Misiones. Incluso en este
ultimo caso, a la construccion solo restaba
contar con personal idéneo, y en esa
instancia estdbamos cuando se produjo el
cambio de gobierno. Lamentablemente esa
tarea quedo transitoriamente abandonada.

Nos falté poder masificar mucho mas, junto
al Ministerio de Educacion el tema de la
prevencion de la trata y virtualidad.
Tampoco pudimos lograr los acuerdos
politicos necesarios para poder tipificar el
delito en aspectos como la compraventa de
nifios, nifias, y adolescentes, el alquiler de
vientres, trata y grooming, la vinculacién
entre el abuso y la trata. Cuestiones todas
estas que nos quedaban por ir mejorando en
el transcurso de la gestion. Otras de las
tareas pendientes fue no haber podido
universalizar mas rapidamente los programas
de asistencia, cuestion que no dependia
exclusivamente de nosotros sino también de
los organismos encargados de la ejecucién
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de esos programas. En este sentido, hay que
tener presente que el Comité no contaba con
presupuesto propio, y debia elaborar un Plan
Bienal, con los tres poderes y estamentos del
Estado.

Cada uno de los compromisos que asumian
otros organismos implicaba erogaciones
presupuestarias que debian hacer los propios
organismos. El trabajo del Comité era por
partida doble, primero persuadirlos de tomar
el compromiso y luego presionar para que
efectivamente se llevaran a la practica, y esto
era ciertamente engorroso, puesto que
significaba plantear a cada uno de los
ministerios que debian destinar parte de sus
presupuestos a politicas antitrata.

Del mismo modo, por citar un ejemplo
concreto, con el Consejo Nacional de la
Vivienda fue sumamente engorroso lograr
que las 24 jurisdicciones se comprometieran
a tratar de garantizar y facilitar soluciones
habitacionales para las victimas de trata. Esto
lo logramos recién en el dltimo tramo, en
parte por los cambios de ministros y en parte

176



a partir de que vieron la seriedad y la eficacia
con la que estaba trabajando el Comité, y la
buena repercusién que habia en el plano
internacional, pero quizas, para un proximo
gobierno que retome la tradicion de la
Argentina en su lucha por los derechos
humanos, de su lucha contra la trata y contra
toda forma de esclavitud, estas son
cuestiones que seran mejor agilizadas.

Las intervenciones en las reuniones de
maximas autoridades en materia de trata
en Argentina y en Washington

En el Dia Mundial de la Lucha contra la
Trata de Personas, el 30 de julio de 2021 se
llevdO a cabo un encuentro de maximas
autoridades nacionales, en el que estuvieron
presentes las entonces ministras de Salud,
Carla Vizzotti; de Seguridad, Sabina
Frederic; de Mujeres, Géneros y Diversidad,
Elizabeth Gomez Alcorta; los entonces
ministros de Justicia y Derechos Humanos,
Martin Soria y de Desarrollo Social, Daniel
Arroyo; los secretarios de Habitat, Santiago
Maggiotti; y de Trabajo, Marcelo Bellotti; el

177



director del Comité Ejecutivo de Lucha
contra la Trata y la Explotacion de Personas,
Gustavo Vera y la directora nacional de
Proteccion de Trabajo e Igualdad Laboral,
Patricia S&enz.

Los anuncios que se hicieron en esa reunion
se enmarcaron en el Plan Bienal Nacional de
Lucha contra la Trata y Explotacion de
Personas 2020/2022, y tuvieron el objetivo
de fortalecer y ampliar el trabajo que realiza
el comité en todo el territorio nacional.

“Nosotros no pensamos que esta todo hecho,
sino que queda mucho por hacer y que adn
hay una deuda pendiente; mientras exista
explotacion sexual, laboral, mientras exista
trata en nuestro pais, siempre va a haber una
causa que nos encontrara luchando por
resolverla e impartir justicia” remarco el jefe
de Gabinete en ese momento, Santiago
Cafiero.

“Tenemos la firme conviccion de avanzar en
estos lineamientos y hacerlo con una mirada
federal, con todos los puntos focales y las
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instancias de gestion. Tener soluciones en
territorio, para abordar esta problematica con
mayor firmeza”, recalco Cafiero. Y finalizo:
“no hay posibilidad de desarrollar un pais sin
desarrollar la justicia social".

A su turno, Daniel Arroyo anuncio:
“incorporamos desde mi cartera dos lineas de
trabajo; la primera es la generacion de un
fondo especifico para atender a las personas
victimas de trata y explotacién, un fondo de
atencion de ayuda urgente. La otra es el
programa Potenciar Trabajo, donde en el
caso de trata y explotacion se genera el
mismo mecanismo pero entrardn de manera
directa, sin todo el proceso que implica el
cruce administrativo”.

Asimismo, la titular de la cartera de Salud
subrayd que “siempre decimos que
trabajamos para ampliar derechos pero en
estos casos trabajamos para restituirlos”.
“Venimos desde el ministerio trabajando con
todas las entidades asociadas desde el 2020,
especialmente en lo que es salud, salud
mental, capacitacion, asistencia y acceso al
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sistema de salud, en relacion a incorporar
esta problematica en los espacios de
capacitacion y fortalecer a todos los
efectores” remarcéd Vizzotti.

Soria, por su parte, reveldo que “se creara el
convenio marco de un fondo de asistencia
directa a victimas de trata. Se trata de un
fondo creado por ley en 2019. Se integra por
los bienes decomisados judicialmente en
procesos relacionados con los delitos de
trata, explotacién y lavado de activos: el
dinero en efectivo y el producido de la venta
de esos  bienes sean  destinados
exclusivamente a restituir los derechos de las
victimas”.

Marcelo Bellotti, adelantdé “un plan de
fortalecimiento y un plan de recuperacién de
las personas que fueron sometidas a trata
laboral. Cada persona que haya sido victima
de trata laboral ser4d acreedora de un
beneficio igual al de una asignacion de un
salario minimo, vital y movil”.
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En el mismo sentido se expresd Santiago
Magiotti, quien confirmé que “vamos a
trabajar con la Comision Nacional de
Viviendas que estd integrada por todos los
institutos de la vivienda de las 24 provincias,
para que se pueda definir en aquellos lugares
donde haya victimas de trata, un acceso
exclusivo e inclusivo a los programas”.

Por parte del Comité Ejecutivo Gustavo Vera
destacd que: “estas politicas publicas seran
sustanciales para poder garantizar un
proyecto de reconstruccion de vida para las
victimas. Este es un pais que es vanguardia
en materia de la lucha contra la esclavitud y
la exclusion y no obstante eso, creemos que
hay mucho por mejorar y este acto es un
granito de arena para aportar en ese
mejoramiento a través de politicas publicas
concretas”.

Todas estas declaraciones dan cuenta de un
trabajo mancomunado en pos de una politica
de Estado, que se venia profundizando y que
en los dos afios subsiguientes se fueron
materializando.
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Reunién de referentes del continente
americano en la OEA

En el Salén Simon Bolivar, Sede de la OEA
en Washington DC, Estados Unidos, se
relizé los dias 5y 6 de febrero de 2024 la 72
Reunion de Autoridades Nacionales en
materia de Trata de Personas, un evento
organizado por el Departamento contra la
Delincuencia Organizada Transnacional y el
Departamento de Seguridad Publica. En el
mismo, la Republica Argentina participd a
través del Comité Ejecutivo para la Lucha
contra la Trata de Personas, representado por
quien era su director, Gustavo Vera.
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La séptima Reunion de Autoridades fue
presidida por el Gobierno de los Estados
Unidos. Durante el evento se discutieron
temas como el uso de la tecnologia para
captar y explotar a victimas y para prevenir
la trata de personas, el impacto de los
cambios ambientales en la vulnerabilidad a
la trata de personas, el lavado de activos
como vector de la trata de personas, y los
vinculos entre la trata de personas y otras
modalidades de delincuencia organizada
transnacional.
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En su primera intervencion en el encuentro
internacional, Vera expresd: “En materia de
trata el que no molesta no sirve. América
Latina en estos 20 afios ha logrado
identificar el problema y ha logrado
estructurar una legislacion aceptable, en casi
todos los paises de la region. Pero hay
desafios estructurales a los que nos tenemos
gue abocar si queremos que este valioso
encuentro sea productivo. ;Qué pasa con las
victimas luego de que las rescatamos,
durante los afios que dura una reparacion
efectiva? Un juicio dura entre cinco y doce
afios y no siempre hay decomiso de bienes ni
reparacion. Mientras tanto, ¢qué se hizo para
acompariar y reconstruir un horizonte de
vida? Para resolver esto se necesitan trabajo
y asociacion con las empresas privadas.
Necesitamos que en el ambito privado
aquellas empresas que contraten a personas
que fueron victimas de trata puedan tener
algin beneficio a nivel fiscal e impositivo”.

Y agregd: “En la Argentina lo estamos
haciendo en varias provincias. Necesitamos
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un plan de entrenamiento previo, de
inclusion y capacitacion laboral, que permita
que las personas sobrevivientes, una vez que
estdn contenidas psicoldgicamente, puedan
empezar a ver en qué oficio pueden
capacitarse para entrar al ambito privado.
Necesitan vivienda, o solucion habitacional
concreta. Si no es una vivienda, es la
construccion sobre un terreno que ya tiene, 0
la refaccion de una vivienda que era precaria
o un alquiler social. Porque las victimas no
pueden vivir para siempre en un refugio. La
dignidad tiene que ver con casa, trabajo, y
acompariamiento terapéutico, adaptado al
trauma especifico de cada victima. EI primer
desafio que tenemos que afrontar es que las
victimas no vuelvan a ser revictimizadas.
Porque si las victimas son revictimizadas,
todo lo que hicimos fue un gasto estatal
inutil”.

Durante el evento, los Estados Miembro
compartieron sus avances en la prevencion,
investigacion y persecuciéon de la trata de
personas asi como la asistencia y proteccion
a victimas y sobrevivientes. Ademas,
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debatieron  sobre su  estrategia de
implementacion del Tercer Plan de Trabajo
sobre la Trata de Personas para el periodo
2024-2026.

Entre otros objetivos, el encuentro se
propuso:

-Facilitar la cooperacion entre los Estados
Miembros para hacer frente a los nuevos
retos y tendencias en el delito de trata de
personas en los ambitos regional y
subregional.

-Promover y ofrecer un espacio para el
didlogo y el intercambio de informacion
entre los Estados Miembro sobre sus
esfuerzos para responder a la trata de
personas en un contexto pospandémico.
-Debatir sobre la puesta en marcha del
Tercer Plan de Trabajo sobre la Trata de
Personas.

-Aprobar un documento de recomendaciones
contra la Trata de Personas.

-Permitir a la Argentina reforzar su politica
de cooperacion internacional en pos de
profundizar la prevencion y persecucion al
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delito de trata de personas, siguiendo los
pasos ya dados por el Comité Ejecutivo con
la conformacion y consolidacion de la
Plataforma Regional durante los afios 2022 y
2023 y la Sexta Reunion de Autoridades,
organizada por la OEA, que tuvo lugar los
dias 13 y 14 de mayo de 2021 de modo
virtual, presidida por el Gobierno de
Argentina.

Menciones del Secretario General de la
ONU

En el informe del Secretario General,
Antonio Gutiérrez, que se presentd ante la
Asamblea General en febrero de 2022, las
Naciones Unidas reconocieron y destacaron
el trabajo consular de la Argentina en la
atencion a ciudadanos migrantes que se
encontraban varados en el exterior durante la
pandemia de Covid 19. También elogiaron
los esfuerzos de nuestro pais en materia de
lucha contra la trata y el trafico de personas,
y en la proteccion y asistencia a las victimas.
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En el punto 26 del documento se resalta que
“En 2020, los Estados pusieron en marcha el
Mecanismo de Examen de la Aplicacion de
la Convencion de las Naciones Unidas contra
la Delincuencia Organizada Transnacional y
sus Protocolos, dos de los cuales se refieren
a la trata de personas y el tréfico ilicito de
migrantes. En el periodo 2020-2021, el
Grupo de Coordinacion Interinstitucional
contra la Trata de Personas elaboré una guia
de politicas sobre la trata con fines de trabajo
forzoso, la no sancién de las victimas de la
trata, la prevencion de la trata mediante la
adquisicion sostenible y la trata con fines de
extraccion de organos”. Se destaca asimismo
gue  "Argentina  estableci6  agencias
especializadas para asistir y apoyar a las
victimas de la trata y Panama cred un
permiso temporal de proteccion humanitaria
para victimas de trata”.

El trabajo mancomunado del Comité y el
Consejo Federal contra la Trata vy
Explotacion de Personas y para la Proteccion
y Asistencia a las Victimas habia creado
politicas publicas de acceso al empleo, a la
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vivienda, al acompafiamiento terapéutico y a
la reparacion de las victimas en el marco de
un Plan Bienal que fue consensuado con 44
organismos de los tres poderes del Estado.
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Capitulo VII
Graves retrocesos con el cambio de

gobierno
1. Pardlisis de las politicas publicas de
asistencia.
1. Traspaso del Comité y el Consejo Federal

N

4.
5.

6.

al Ministerio de Seguridad de la Nacion.
La gravedad que representa dejar a cargo
de las fuerzas de seguridad la elaboracion
e implementacion de la politicas publicas
contra la trata de personas.

. Despidos en organismos claves
. Pardlisis de las politicas publicas de

asistencia.

. Denuncia penal.

Desafios en la etapa actual.

Reaccion en las provincias y Solidaridad

con los despedidos del Comité y rechazo a su
desmantelamiento.

Traspaso del Comité y el Consejo Federal
al Ministerio de Seguridad de la Nacion
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A partir del decreto 8/2023 del gobierno de
Javier Milei, que reorganiza los ministerios,
y luego con el decreto 195/2024 del 26 de
febrero, en el que se propone el traspaso al
Ministerio de Seguridad del Comité
Ejecutivo y del Consejo Federal de Lucha
contra la Trata, ambos con autonomia
funcional que se hallaban en la érbita de
Jefatura de Gabinete, se limita notoriamente
la capacidad de estos organismos.

Cabe recordar que ambos estan creados
dentro de una ley penal, la Ley N° 26842.
Los Decretos de Necesidad y Urgencia no
pueden modificar tipos penales. Y ni el
Consejo ni el Comité son un decorado dentro
de la ley penal, porque tienen por funcién
elaborar politicas publicas, no solamente en
relacion a prevencién o asistencia, sino
también en relacion a la persecucion.

Del Plan Bienal que elabore el Comité
Ejecutivo, aprobado por el Consejo,
dependen los cambios que se van a
introducir, inclusive al interior de las fuerzas
de seguridad. Por lo tanto, es un tema que
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tiene que ver con como se mejoran los
estdndares de prevencién, persecucion,
asistencia, fortalecimiento interinstitucional,
los protocolos Unicos de articulacion,
diferentes protocolos sobre trabajo forzado, y
para detectar otras modalidades de trata.

La Argentina histéricamente combatio a la
trata no solo desde una perspectiva de
seguridad, como se intenta con del decreto
de traspaso bajo la nueva gestién, sino
también con perspectivas de derechos
humanos, de género y diversidad, y bajo los
principios del interés superior del nifio, nifia
y adolescente, de no discriminacion, no
punibilidad, no revictimizacion,
interseccionalidad, confidencialidad, entre
otros. En la  préactica, con el
desmantelamiento de las politicas publicas lo
unico que va quedando en pié es el creciente
monopolio de las fuerzas de Seguridad en las
politicas de trata, no solamente las de
persecucion, sino también prevencion,
asistencia y fortalecimiento institucional De
un enfoque de Derechos Humanos y con
Perspectiva de Género, retrocedimos a un
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enfoque meramente policial con todos los
peligros que ello implica y que vivimos los
primeros afios luego de sancionada la
primera ley de trata en 2008. Para entonces
se produjo la denuncia y desmantelamiento
de la primer divisiéon de trata de la Policia
Federal en el afio 2010, con la consecuencia
de 60 comisarios pasados a disponibilidad,
imputados y/o procesados por cohecho con
redes de trata, también se debe recordar la
complicidad policial en casos resonantes
como la desaparicion de Marita Veron, entre
otros casos.

Despidos en organismos claves

La segunda cuestion que llama la atencién es
que tanto el Comité Ejecutivo como el
Consejo Federal, trasladados al ambito del
Ministerio de Seguridad, rapidamente
pierden su autonomia funcional. En primer
lugar, porque se desmantela completamente
la estructura federal, con el despido masivo
de todos los delegados/as que habia en las
provincias, se desvanecen las funciones que
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cumplian. En segundo lugar porque ademas
la modificacion se aparta del Plan Bienal.

Queda en la Direccién Operativa del Comité
Ejecutivo un equipo practicamente reducido
a unos pocos administrativos, acompariando
a una directora recientemente designada sin
ningun despligue territorial.
Simultaneamente, hay un recorte drastico en
el presupuesto y en el personal del Programa
Nacional de Rescate, que ya venia
funcionando con dos tercios de su capacidad
humana para poder abarcar todos los
fendmenos de trata.

Varias provincias quedaban sin atender
cuando habia allanamientos, o se saturaba el
145, por la escasa cantidad de operadores
que habia atendiendo los teléfonos. Desde el
Comité se bregd en el gobierno anterior para
que se incrementaran el presupuesto y el
personal: hacian falta para cubrir todas las
necesidades, alld por el 2022 y 2023
aproximadamente 45 personas que se
distribuian entre profesionales para el
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Programa de Rescate y operadores para la
linea 145.

Lejos de haber incorporado, el nuevo
gobierno, a las 45 personas que faltaban,
redujo alrededor de 30 mas, con lo cual en el
presente se encuentra casi al 50% de la
capacidad para la intervencion tanto del 145
como del Programa de Rescate.

También hubo despidos en las Agencias
Territoriales del ex Ministerio de Trabajo
.Debido al extenso territorio nacional, las
agencias territoriales (AT) constituyen un
aliado estratégico tanto en la prevencion
como en la asistencia, puesto que las mismas
funcionan de forma conjunta con las oficinas
de empleo. El desmantelamiento de esta
estructura se pone de manifiesto, no sélo en
los 517 despidos que sufrid la Secretaria de
Trabajo, siendo unos 20 correspondientes a
trabajadores y trabajadoras afectados a las
AT. Fundamentalmente, la paralisis se
refleja, en principio, en la disolucion de la
Subsecretaria de Articulacion Territorial de
la cual dependian centralmente las AT. A
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esto se le debe sumar que ninguna de las
agencias tiene designada una autoridad
inmediata “Jefe de agencia”, ni tampoco jefe
regional. Esto genera dos consecuencias
inmediatas: por un lado, se paralizan las
politicas pablicas de asistencia a la poblacion
en general y a las victimas de trata en
particular, y, por otro lado, tampoco estan
participando de fiscalizaciones preventivas
que, hasta el afio pasado, se realizaban en
consonancia con los calendarios de cosecha.

A esta poda se le suma el desmantelamiento
de los Centros de Referencia (CDR). Los
Centro de Referencia (CDR) representaban
al entonces Ministerio de Desarrollo Social -
hoy denominado Ministerio de Capital
Humano- en todo el pais, contabilizando un
total de 59 puntos ubicados en zonas
periféricas. En los centros se realizaban
diversos trdmites y gestiones o bien se
orientaba y derivaba a otras agencias del
estado nacional. Si bien la competencia
primaria en materia de asistencia a las
personas victimas del delito de trata
corresponde a los Puntos Focales
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Provinciales (PFP), en la realidad y en la
practica los CDR complementaban el trabajo
realizado por los equipos de profesionales de
los PFP. Durante los afios de gestion a cargo
del Comité Ejecutivo, fueron frecuentes las
situaciones en las que hubo que gestionar
alimentos,  programas de  asistencia
econdmica, colchones, muebles para el hogar
0 incluso prendas de vestir, asi como otros
recursos para las victimas de trata y sus
familias a través de los CDR. El dia 5 de
marzo del 2024 el Ministerio de Capital
Humano dispuso que la totalidad de los CDR
serian cerrados y los tramites que antes se
realizaban de forma presencial, desde ahora
se gestionaria de forma telefénica o virtual.
Esta decisién implico debilitar
profundamente la asistencia que el estado
por ley debe garantizar a las victimas de
trata, agregando que el  contacto
interpersonal para situaciones de extrema
vulnerabilidad no es facilmente reemplazable
por un llamado telefénico.

También se avanzo en el desmantelamiento
de la estructura federal de ENACOM -Ente
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Nacional de Comunicaciones. En lo que
atafie al Comité Ejecutivo para la Lucha
contra la Trata y Explotacion de Personas, el
vinculo con el ENACOM estaba dado
fundamentalmente para garantizar la entrega
de dispositivos tablets para aquellas personas
damnificadas por el delito de trata que
debian o querian capacitarse dentro del
Programa Reparar. Esta politica publica
signific6 que decenas de sobrevivientes
tuviesen, en casi todos los casos, por primera
vez un dispositivo nuevo y propio pero
ademas, les permiti6 poder seguir
capacitaciones y talleres, como el caso de los
y las beneficiarias del Programa de insercion
laboral, o bien retomar su educacion formal.
A través de la Resolucion N° 7/2024,
publicada en el Boletin Oficial el dia
3/04/2024, se dispuso el cierre de la totalidad
de las delegaciones provinciales del Ente
Nacional de Comunicacién, no teniendo a la
fecha novedades acerca de la continuidad de
esta politica publica y en el caso de que asi
se decida qué organismo, con presencia
territorial en todo el pais, lo reemplazaria.
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Esto forma parte de un vaciamiento en el
cual las tareas de trata quedan como una
funcion estrictamente policial o de las
fuerzas de Gendarmeria, Policia o Prefectura.
En muchas provincias el Programa de
Rescate no llega, no hay testigos civiles, se
narran hechos en los periddicos de sucesos
que no ocurrieron tal como son referidos.

En articulos de prensa se publican
comunicados oficiales donde se narra que se
rescataron victimas y que ‘“no quisieron
recibir asistencia” cuando en realidad las
victimas no recibieron asistencia alguna y en
muchos casos se niegan a retirarse del lugar
de explotacion porque no les ofrecen
ninguna salida. Lo que no quisieron es
recibir una asistencia que consistia en una
noche para declarar y luego tener que
retornar a una situacion de calle. En este
sentido, hubo un caso reciente de 12
trabajadores “rescatados” de un
establecimiento rural que al dia siguiente
dormian a la intemperie en una plaza, porque
no habian recibido refugio, asistencia, ni
alternativas para retornar a su lugar de
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origen. Ejemplos como esos,
lamentablemente, se repiten a diario.

Paréalisis de las politicas publicas de
asistencia

En el primer cuatrimestre del afio han sido
rescatadas mas de 400 personas, las cuales
no recibieron ninguno de los programas de
asistencia que estan supuestamente vigentes,
pero en la practica suspendidos o
paralizados. Veamos

-Programa Restituir. En lo que respecta al
REDAVIT (Registro de Asistencia a la
Victima), hemos podido corroborar que no
esta funcionando, por lo tanto tampoco se
estaria implementando el Programa Restituir
aprobado por la Resolucion 493/2023 del
Ministerio de Desarrollo Social que solo se
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abona cuando funciona el REDAVIT en cada
provincia..

-Programa Acompaniar. No se han dado
nuevas altas desde diciembre de 2023 a la
fecha del presente informe cuando en la
gestion anterior se asistio a 3200 victimas.

-Programa Potenciar Trabajo. No se han
dado nuevas altas desde diciembre de 2023 a
la fecha del presente informe. Por Decreto

198/2024 se sustituyo el “"POTENCIAR
TRABAJO” y se lo reemplazo por los
siguientes: VAT: Volver al Trabajo (Capital
Humano - Secretaria de Trabajo). AS:
Acompafiamiento Social (Capital Humano-
SENAF). Sin embargo, esta reconfiguracién
solo alcanza a las personas que venian
percibiendo el "/POTENCIAR TRABAJO”
hasta noviembre de 2023, de modo tal que
aquellas victimas rescatadas desde entonces
a la fecha (mas de 400 de acuerdo a datos del
Programa Nacional de Rescate) no estarian
siendo incluidas. Esta situacion se ve
agravada por la circunstancia de que las
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Agencias Territoriales (AT), que representan
a la Secretaria de Trabajo en las 22
provincias y la Ciudad de Buenos Aires, se
encuentran sin autoridad asignada a la fecha.

-Programa REPARAR (de inclusién laboral
para victimas de trata de personas). El pago
final del altimo mes, correspondiente al 3er y
ultimo Ilamado del cohorte, se liquid6 con
varias semanas de demora, abonandose el 1°
de mayo. Es decir, no solo hay incertidumbre
respecto a la continuidad del programa, si no
que desde el inicio de la nueva gestion en
diciembre del 2023 los pagos de los y las
beneficiarias comenzaron a demorarse.
Destacamos especialmente esta situacion
puesto que en la mayoria de los casos, este es
el Unico ingreso que perciben. Tampoco se
produjo el llamado al 3er cohorte como
estaba estipulado, por tanto el programa se
encuentra paralizado.

-Programa de Empleo Independiente (PEI).
Hasta donde sabemos no se ha aprobado
ningun PEI. Tampoco esta a la vista la
posibilidad de que se aprueben y ejecuten en
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el futuro. Asimismo, sabemos que esta
paralizado el proceso de inclusion laboral
debido a la inactividad de las agencias
territoriales (AT) que deben hacer de nexo
para tal fin.

-Vivienda. En este punto es dable mencionar
que la Gltima vivienda que se entregd fue en
el mes de enero del 2024 en la provincia de
Catamarca. Es de destacar que la entrega de
viviendas a victimas de la trata de personas
tiene su origen en la firma de un convenio
con la gestion anterior del Comité Ejecutivo
y el entonces Ministerio de Desarrollo
Territorial y Habitat con aportes de capitales
de la Nacion y las provincias. Producto del
recorte de coparticipacion destinado a las
provincias, la paralizacion de la obra publica
y la ausencia de gestion del Comité con los
institutos provinciales de vivienda el
programa ha sido abandonado pese a que hay
decenas de casos de victimas que
necesitaban viviendas y que estan pendientes
de resolucion.
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-Refugios. Refugio Nacional (Hogar Patifio):
A la fecha no se registran victimas de trata
alojadas. Ademas de haber despedido a
personal del mismo, y no realizar las tareas
de mantenimiento necesarias.

Refugios interior: A la fecha no hemos
tomado conocimiento de construccion, ni
adecuacion de los refugios que estaban
propuestos en la provincia de Catamarca. En
lo que se refiere al Refugio de la provincia
de Misiones, sabemos que a la fecha requiere
personal iddneo para su puesta en
funcionamiento y no ha habido ninguna
tratativa para resolverlo.

-Fondo de Asistencia Directa a Victimas de
Trata. Es importante explicar sucintamente
que el mencionado fondo es una herramienta
creada por la Ley 27.508, tiene por objetivo
reparar econémicamente a las personas
sobrevivientes del delito de trata, evitando
que los bienes y sumas de dinero
decomisados en causas referidas a trata de
personas pierdan valor. Para su
funcionamiento se cred una Unidad
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Ejecutora (UE) que deberia funcionar en el
Ministerio de Justicia. Esta UE recibe los
bienes decomisados, las sentencias firmes
que individualizan a las personas a reparar, e
inmediatamente informa al Consejo Federal
de Trata. Resulta clave tener en cuenta que
es el Consejo Federal de Trata, 6rgano en el
gue se encuentran representadas todas las
provincias y la Ciudad de Buenos Aires, y
gue ademas integran: el Ministerio Publico
Fiscal, la Camara de Diputados y Senadores,
las organizaciones de la sociedad civil, el
propio Poder Ejecutivo Nacional, el Poder
Judicial, la Organizacion Internacional del
Trabajo (OIT), la Organizacién Internacional
para las Migraciones (OIM) y para entender
en este tema especifico la Agencia de
Administracion de Bienes del Estado
(AABE), el que determina los desembolsos
para reparar a las victimas identificadas en
sentencia firme. De esto se desprende la
vitalidad de que el Consejo Federal funcione
regularmente. En concreto: si el Consejo
Federal de Trata no se reline no se puede
reparar a las victimas de trata. A la fecha se
han abonado 75 reparaciones y se encuentran
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pendientes de pagar reparaciones en méas de
una decena de casos desde diciembre del
2023.

En la gestion anterior se proponia
inmediatamente a las personas rescatadas un
Programa Acompafiar o la prestacion por la
explotacion laboral, o el patrocinio juridico y
acompafiamiento  terapéutico, hasta la
posibilidad de una solucion habitacional, y la
opcién de ingresar dentro de un programa
durante un afio en el que se cobraba un
salario y se capacitaba en un oficio, y era
raro que la persona no lo aceptara.

Actualmente, las victimas “no aceptan”
asistencia porque sencillamente no les estan
ofreciendo absolutamente nada. Les estan
proponiendo que pasen de ser esclavas, a
estar en situacion de calle, para volver
indignamente a ser nuevamente esclavizadas.

Cabe sefialar que desde el traspaso al
Ministerio de Seguridad el Consejo Federal
no se ha reunido, las campafas de
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prevencion fueron paralizadas, no se han
seguido ejecutando el centenar de convenios
que habia suscrito la gestion anterior, el
vinculo con los sindicatos es inexistente, al
igual que la articulacién con organismos
claves como AFIP, UIF, SENASA,
RENATRE, entre otros.

Reclamos y denuncia penal

Frente a esta lamentable situacion, el ex
director del Comité Ejecutivo para la Lucha
contra la Trata y Explotacion de Personas,
Gustavo Vera, denuncid a las autoridades del
Ministerio de Capital Humano de la Nacion,
entre ellas a su titular, Sandra Pettovello, por
incumplimiento de los deberes de
funcionario publico .

La denuncia se fundamenta en la negacion
reiterada por parte del Gobierno Nacional de
asistir y contener a las victimas de trata
como asi también a sus familiares, a pesar de
los reclamos formales que se han realizado.
Al momento de la denuncia en marzo del
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2024 eran unas 130 victimas las que ante la
omision estatal, padecian el agravamiento de
su situacion de vulnerabilidad. Ahora son
maés de 400.

“Esta situacion fue puesta en conocimiento
de las autoridades a quienes oportunamente
he solicitado que restableciera la asistencia
que percibian las victimas y sustraerlas de la
situacion de extrema vulnerabilidad, a la que
habrian vuelto como derivacion de la
omision del depdsito de la ayuda
econdmica”, expresd Vera en su denuncia.

“La falta de una respuesta de parte de las
autoridades tuvo como correlato el hecho de
que el 15 de marzo pasado Patricia Bullrich,
titular del Ministerio de Seguridad de la
Nacion -a cuya Orbita pasé el Comité que
estuvo a mi cargo- impartio la orden de
hacerme cesar en mis funciones”, agrego el
ex director y titular de la Fundacion La
Alameda.

“Quiero destacar que previamente -
aproximadamente un mes antes- habia sido
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ratificado en mi cargo por la Jefatura de
Gabinete de la  Nacion”, explico,
relacionando la decision de Bullrich con sus
reiterados reclamos.

Con respecto al rol que deberia estar
cumpliendo el Estado, Vera expresd que
“Nuestro pais se comprometié a que las
victimas rescatadas del delito de trata no
sean revictimizadas por un tercero y muchos
menos por el mismo Estado, ya sea por
accion o por omision. La carencia de ayuda
econdmica las colocaria nuevamente en una
situacion de extrema vulnerabilidad, y de ahi
la probabilidad de ser captadas nuevamente
por las redes de las organizaciones
mafiosas”.

Por ultimo, dejé constancia que durante su
gestion como director operativo del Comité
agotd “todas las instancias formales para
evitar la revictimizacion. Esto, y que el
Comité Ejecutivo y el Consejo Federal
fueron degradados por un decreto en su nivel
de reporte jerarquico -establecido por la Ley
26.842- me permite concluir que tiene su
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causa en una clara voluntad de no cumplir
con las obligaciones legales de asistir y
proteger a las victimas”.

La causa esta radicada en el Juzgado Federal
2 del Dr Sebastian Ramos y la fiscalia
federal del Dr Taiano , quienes rapidamente
desestimaron la causa. No obstante, el titular
de la Fundacion Alameda se ha presentado
con nuevos hechos que reafirman lo
denunciado oportunamente y pide a la
justicia que la ONG sea considerada como
querellante.

Desafios actuales

En primer lugar, el Estado debe restituir los
programas de asistencia que formalmente
existen pero que en la practica no funcionan,
para esto va a ser necesario dar una lucha,
con los gobernadores, con los municipios,
con los sindicatos, con independencia en las
fronteras ideolégicas o  diferencias
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partidarias que pudiera haber, o de fraccion,
ya que es un tema de politica pablica de
derechos humanos.

En segundo lugar, mejorar esos programas,
eso significa universalizar el programa de
vivienda, hacer convocatorias mucho mas
cortas y eficaces del programa Reparar del
Ministerio de  Trabajo  -actualmente
degradado a Secretaria-, convertir la ayuda
econdmica que antes estaba distribuida en
Acompafiar, Potenciar, en un solo programa
que asista a victimas de trata, mas alla de si
se trata de hombres o mujeres. Trabajar y
tratar de detectar a tiempo las redes en su
version virtual, basicamente cémo trabajar la
capacitacion 'y la prevencion con los
docentes y como perseguir al delito a través
del organismo de ciberdelito o cibercrimen
que tienen que mejorar mucho su capacidad
de deteccion temprana. También es urgente
retomar la construccion de los refugios
pendientes en CABA, Catamarca y Misiones
y mejorar el refugio central existente que se
encuentra en deplorables condiciones.
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Trabajar el tema de organizaciones
coercitivas, ya que no es facil separar una
organizacion coercitiva de lo que es una
secta. Hay que descubrir, en el caso de que
haya una denuncia penal federal, cuél es el
contenido de la organizacion, si tiene un
contenido de explotacion, claramente
estamos en presencia una organizacion
coercitiva, a diferencia de una mera secta
donde todos participan voluntariamente y no
hay explotacion. Este es un tema que hay
qgue verlo con mucho detenimiento, pero
cabe destacar que la Argentina es pionera en
materia de inicio de causas judiciales y en
materia de preparacion y capacitacion.

Reaccion en las Provincias y Solidaridad
con los despedidos del Comité y rechazo a
su desmantelamiento

Desde presentaciones de legisladores en la
Camara de Diputados de la Nacion, pasando
por legislaturas provinciales y concejos
deliberantes de todo el pais, fue creciendo el
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rechazo frente al abandono de las politicas
publicas en materia restitucion de derechos a
victimas de trata y explotacion de personas,
el quiebre del funcionamiento en la red
interinstitucional federal y el desguace del
Comité que produjo la decision de la
Ministra Patricia Bullrich.

A casi dos meses del decreto por el cual se
traslado el Comité Ejecutivo para la Lucha
contra la Trata y Explotacion de Personas de
la Jefatura de Gabinete de Ministros a la
Orbita del Ministerio de Seguridad; y a pocos
dias del desmantelamiento de la estructura
federal, distintos sectores legislativos
comenzaron a pronunciarse de forma
contundente.

El viernes 17 de mayo sesiono en la
provincia de Tucuman la 51 Sesion Plenaria
del Parlamento del Norte Grande bajo el
lema -Federalismo en Accion por una
Argentina Unida” en la que participaron
decenas de legisladores de las 10 provincias
del NOA y NEA vy presencialmente
concurrio la mayoria de los
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vicegobernadores de la region. Alli se
destaca la la creacion del Consejo Regional
del Norte Grande de Lucha contra la Trata y
Explotacion de Personas que fue aprobado
por unanimidad y presentado por las
diputadas catamarquefias Claudia Paladino,
Adriana Diaz y Monica Salazar. Es una clara
respuesta ante el desmembramiento de la
estructura federal por los despidos masivos
del gobierno nacional en el Comité Ejecutivo
de Lucha contra la trata y otros organismos
El Consejo estara integrado por un
representante titular y un suplente de cada
provincia vinculado o capacitado en las
tematicas de trata y violencia de género y se
ocupara de la promocion, prevencion,
deteccion, rescate, asistencia y proteccion,
investigacion y judiciaizacion de la trata de
personas Y la violencia de género.

Entre sus principales funciones se destaca la
coordinacion en la region de acciones
destinadas a la prevencion, deteccion y
rescate de las victimas del delito de trata.
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Tareas de difusion y campafias de
visibilizacion, concientizaciony
sensibilizacion. Acciones destinadas a
garantizar la asistencia y proteccion integral
y reparacion de los derechos de las personas
victimas en materia de trata de personas.
Fortalecer el Protocolo Unico de
Articulacion Nacional vigente. Elaborar
investigaciones e informes anuales sobre la
materia. Elaborar propuestas comunes para
el disefio y ejecucion de politicas publicas.El
COoNsejo se propone organizar actividades de
visibilizacion, concientizacion y
sensibilizacion especialmente en fechas
claves como el 30 de julio, Dia Mundial
contra la Trata de personas, 23 de setiembre,
Dia Internacional contra la Explotacion
Sexual y la Trata de Personas y el 2 de
diciembre, Dia Internacional para la
Abolicion de la Esclavitud. También se
comprometen a elaborar y publicar un
informe anual y a promover una cobertura
periodistica responsable en el abordaje de la
temaética.
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En los fundamentos del proyecto se
justifica la creacion del Consejo Regional del
Norte Grande de lucha contra la Trata y
Explotacion de Personas en el
desmembramiento de la estructura federal
que realizé el Gobierno Nacional y la
Ministra de Seguridad Patricia Burlich
cuando resolvid despedir masivamente a
todos los delegados y delegadas provinciales
del Comité Ejecutivo de Lucha contra la
Trata y Explotacion de Personas de Nacion.

También se alerta sobre los despidos de
personal en las provincias en areas claves
como Senaf , Programa de Rescate, agencias
territoriales del Ministerio de Trabajo,
centros de desarrollo regional y la
paralizacion y suspension de los programas
de restitucion de derechos para el
acompafiamiento y proteccion a las victimas

“Esta politica de desfinanciacion y
desmantelamiento del Comité no tiene en
cuenta las politicas publicas de derechos
humanos ratificadas en nuestra Constitucion
Nacional de acuerdo a lo establecido en

216



articulo 75inc.22 , eiinc. 23y en las leyes y
decretos nacionales: Ley de Derechos vy
Garantias de las personas victimas de delitos
27.372, Ley 27.508 Fondo de Asistencia
directa a victimas de trata - Ley 26.364
modificacion de las leyes 26.364 y 25.246,

Decreto Fondo Fiduciario Publico “Fondo de
Asistencia Directa a Victimas de Trata”
Decreto 844/2019,Ley 26.364 de Prevencion
y Sancion de la Trata de Personas y
Asistencia a sus Victimas, Ley 26.842 que
modifica la Ley 26364 de Prevencion y
Sancion de la Trata de Personas y Asistencia
a sus Victimas Ley 27.508 modificacion de
la Ley 26.364,Decreto reglamentario
111/2015.L ey 27.046 , Ley 26.390 de
Prohibicion del Trabajo Infantil y Proteccion
del Trabajo Adolescente, Ley 26.847 sobre
la Penalizacion del Trabajo Infantil.”

Por ultimo se recuerda en los fundamentos
que "En nuestra region los delegados/as
junto a las mesas interinstitucionales han
trabajado intensamente durante estos afios,
salvaguardando los derechos de las personas,
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rescatando victimas, evitando el trabajo
esclavo. En las zonas de frontera han
articulado acciones y conformado mesas
binacionales como es el caso de la mesa de la
provincia de Jujuy con Bolivia.

Nuestra region, con la participacion de las 10
provincias miembro, debe continuar con la
defensa de los derechos y la proteccion del
bienestar fisico, mental y social de las
personas y de sus comunidades; y con la
promocion de la sostenibilidad a través del
desarrollo de la capacidad institucional para
el cumplimiento de los derechos humanos
fundamentales. Por ello es necesario crear un
Consejo Regional del Norte Grande de lucha
contra la Trata y Explotacién de personas
con la participacion de todas las provincias
miembro. Por lo que solicito a mis pares su
acompafiamiento, para la aprobacion del

presente proyecto de ley.”

Los legisladores provinciales de otras
regiones del pais estudian replicar la
experiencia de las diez provincias del Norte
Grande en sus territorios para continuar
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impulsando las redes federales que permitan
los controles cruzados, el trabajo
mancomunado y eviten zonas liberadas que
sean caldo de cultivo de la trata y el crimen
organizado.

Entretanto, en el Congreso Nacional, la
diputada Micaela Moran (Unién por la
Patria/Frente Renovador) presento el primer
Proyecto de Resolucién en la camara baja,
por medio del cual se expresa preocupacion
y rechazo a las medidas del Gobierno
nacional que implican el desmantelamiento
del Comité Ejecutivo y en los hechos el
abandono de las politicas publicas por las
qgue el Estado asistia y protegia a las
personas sobrevivientes del delito. El
proyecto ya cuenta a la fecha con el
acompariamiento de casi 30 legisladores.

Por su parte, la diputada provincial Laura
Aloisi (Unién por la Patria), present6 en la
Céamara de Diputados de la Provincia de
Buenos Aires, un proyecto de declaracién
que busca que el cuerpo repudie la
desarticulacion del organismo, asi como el
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despido de la totalidad del equipo que lo
integraba.

En la misma linea, la diputada de la
Provincia de Catamarca, Adriana Diaz
(Frente de Todos) presentd ante el Poder
Legislativo catamarquefio un proyecto de
declaracion expresando preocupacion por el
arbitrario despido de los delegados y
delegadas del Comité Ejecutivo y la
gravedad que implica dejar de asistir a
victimas de trata en todo el pais.

Con fecha 10 de mayo de 2024 el Honorable
Concejo Deliberante de Lujan, Provincia de
Buenos Aires, también manifestd su repudio
al desmantelamiento del Comité contra la
Trata, resolviendo "expresar su preocupacion
y rechazo a las medidas adoptadas por el
Poder Ejecutivo Nacional en relacion al
desmantelamiento del Comité Ejecutivo de
Lucha contra la Trata y Explotacion de
Personas, y con ello, aquellas politicas
publicas que se realizaban en pos de la
defensa de la vida, la libertad y la dignidad
de todos los habitantes de nuestro pais, ante
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la amenaza de la trata de personas y su
explotacion”.  Asimismo, expresd su
"preocupacion y rechazo a la desvinculacion
de 40 trabajadores y trabajadoras
profesionales y técnicos que formaban parte
del equipo federal del Comité Ejecutivo de
Lucha contra la Trata y Explotacion de
Personas, paralizando asi la prevencion de
estos delitos, la asistencia integral a las
victimas, el acceso a la justicia y eliminando
las politicas publicas necesarias para la
contencion, acompafiamiento y recuperacion
de las mismas", y ordend enviar “copia de la
presente a los 135 Honorables Concejos
Deliberantes de la Provincia de Buenos
Aires, a la Camara de Diputados y Senadores
de la Provincia de Buenos Aires, a la Camara
de Diputados y Senadores de la Nacion™.

En el mismo sentido, se encuentran en
circulacién proyectos de declaracion 'y
resolucion de concejos deliberantes de
Lomas de Zamora, General Pueyrredon, y
Viedma, entre otras localidades.
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Finalmente, en adhesion al repudio
generalizado frente la  situacion de
desmantelamiento de politicas de estado y
despidos del Comité Ejecutivo se
manifestaron en su habitual e histérica ronda
las Madres de Plaza de Mayo. El pasado
jueves 11 de abril se refirieron a este tema en
los siguientes términos: “Repudiamos los
despidos en el estado, en los
espacios/oficinas donde se ocupan de nuestra
materia Derechos Humanos. En particular
contra el desmantelamiento de quienes se
ocupan de la lucha contra la trata de
personas!, y donde existen 150 victimas. Sin
lugar a dudas, aun frente a la gravedad de los
hechos detallados, especialmente este ultimo
repudio honra la lucha contra la trata y
explotacion de personas en nuestro pais, y
sienta las bases para la reconstruccién que
tarde o temprano deberemos realizar, para
lograr de una vez por todas y definitivamente
una sociedad sin esclavos ni excluidos.
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Conclusion

Como se ha explicado, por el Decreto de
Necesidad y Urgencia 195/2024 del 26 de
febrero de este afio el Comité Ejecutivo, que
desde su creacion y debido a las funciones
que desarrolla de manera interministerial, se
encontraba en la Odrbita de Jefatura de
Gabinete de Ministros, pasé a funcionar en el
ambito del Ministerio de Seguridad. Esto
constituye un error por partida doble: en
primer lugar, porque un DNU no puede
legislar en materia penal y tanto el Comité
como el Consejo Federal contra la trata
fueron creados en el marco de la Ley 26.842
que reforma articulos del Cddigo Penal y en
segundo lugar, porque ambos organismos
tienen autonomia funcional con tareas y
despliegue interministerial e
interinstitucional 'y por tal razon los
legisladores que aprobaron esa ley
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resolvieron que la sede logistica vy
administrativa de ambos fuese la Jefatura de
Gabinete de Ministros.

En la préctica, con el traspaso se concretd el
despido de los delegados/as de todas las
provincias y de las secciones de la provincia
de Buenos Aires, de manera simultanea con
la cesantia de una parte importante del
personal del Programa Nacional de Rescate,
de Senaf que oficiaba de Punto Focal,
Nacional, de personal de las Agencias
Territoriales del Ministerio de Trabajo y de
los CDR de Desarrollo Social.

Lo Unico que va quedando en pie es el
creciente  monopolio de las fuerzas de
Seguridad en las politicas de trata, no
solamente las de persecucién, sino también
prevencion y asistencia y fortalecimiento
institucional, que hoy draméaticamente brillan
por su ausencia. De un enfoque de derechos
humanos y con perspectiva de género,
retrocedimos a un enfoque meramente
policial con todos los peligros que ello
implica.
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Sin embargo, la situacion de mayor gravedad
se da con respecto al abandono de las
politicas de restitucion de derechos de las
personas victimas del delito. A la fecha, méas
de 400 personas, rescatadas en allanamientos
producidos en los dltimos meses, se
encuentran  sometidas a  situaciones
revictimizantes, sin un acompafiamiento del
Estado nacional, ya que inmediatamente
luego de su rescate fueron abandonadas a su
propia suerte por la paralizacion de todos los
programas de restitucion de derechos.

No obstante, la reaccion de las diez
provincias del Norte Grande creando un
Consejo Regional contra la trata y
explotacion de personas, de las provincias
que siguen impulsando normas para facilitar
la inclusion laboral de victimas y de
legisladores que se pronuncian por la
restitucion de las funciones y politicas
publicas que auspiciaba el Comité
demuestran que hubo cosecha, luego de tanta
siembra y que no podra la actual gestion
arrastrar a la Argentina a la oscuridad y
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convertir la lucha contra la trata en una mera
anécdota policial.

Desde la Fundacion Alameda, seguiremos
luchando contra toda forma de esclavitud y
por la restitucion plena de los derechos a las
personas sobrevivientes de trata de personas;
profundizando las articulaciones en redes
desde la sociedad civil y en todo el territorio
nacional, a la vez que denunciamos en todos
los  foros judiciales, publicos e
internacionales los graves retrocesos que
estamos verificando con la gestion del actual
gobierno nacional. Este balance de gestion es
apenas un punto de partida al que, nos
comprometemos a retomar y profundizar
mas temprano que tarde.

“Las mayores angustias de un politico N0
deberian ser las causadas por una caida en
las encuestas , sino por no resolver
efectivamente el fenémeno de la exclusion
social y econdmica con sus tristes
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consecuencias de trata de seres humanos ,
comercio de drganos y tejidos humanos ,
explotacion sexual de nifios y nifias , trabajo
esclavo, terrorismo y crimen internacional
organizado.” (Carta Enciclica Fratelli Tutti
del Santo Padre Francisco)
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los integrantes de la Direccion Operativa del
Comite Ejecutivo de Lucha contra la Trata y
Explotacion de Personas que realizaron un
enorme trabajo con muy pocos recursos y
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con el projimo: Facundo Lugo, Patricia
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Maris Corbacho, Yvana Monferran, Rodrigo
Perez, Roxana Contreras, Miriam Gerez,
Soledad Yorg, Emiliano Pufhal, Jose Serbin,
Alejandro Basiliquiotis,

Rodolfo Jesus Perez, Nicolas del Mastro,
Andrea Bouzo, Valeria Herrera, Teresita
Salas, Maxi Orosco, Graciela Nafez,
Mariano Bauer, Analia Soto, Matias
Bugliese, y varios compafiero/as mas que,
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aunque no los mencionemos aqui, saben que
estan presentes en nuestra memoria Yy
corazon.
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